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Про внесення змін до рішення  виконавчого комітету Миколаївської міської ради                      від 07.03.2019 № 201 «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» (зі змінами)
З метою підвищення якості надання послуг з перевезення пасажирів, забезпечення належного обліку фактично наданих транспортних послуг, економії коштів бюджету та їх ефективного використання при відшкодуванні реальних втрат доходів від пільгових перевезень, враховуючи подання про попередні висновки Миколаївського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 14.11.2019 №64-03/122-пв у справі                  №1-26.215/52-2019, керуючись ч. 4 ст. 8 Закону України «Про міський електричний транспорт», ч. 9 ст. 6 Закону України «Про автомобільний транспорт», пп. 101, 102 п. «а» ст. 30, ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконком міської ради

ВИРІШИВ:

1. Внести зміни до рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 07.03.2019 №201 «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» (зі змінами):

1.1. Положення про конкурсний комітет з визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс», викласти в новій редакції (додається);
1.2. Склад конкурсного комітету з визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс», викласти в новій редакції (додається);
1.3. Підпункти 2.7, 2.8. пункту 2 рішення визнати такими, що втратили чинність;
1.4. Підпункт 2.9. пункту 2 рішення вважати підпунктом 2.7. пункту 2 рішення; 

1.5. Пункт 3 рішення викласти в такій редакції:

«3. Визначити, що особа, уповноважена здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»:

- визначається на конкурсних засадах на підставі та у спосіб, що передбачені чинним законодавством України та даним рішенням;

- впроваджує автоматизовану систему обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс».

2. Затвердити примірний зразок форми договору про здійснення справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»  (додається).
3. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Андрієнка Ю.Г.
Міський голова 
             О. СЄНКЕВИЧ
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення виконкому міської ради 

від __________
№ ___________
ПОЛОЖЕННЯ

про конкурсний комітет з визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»

1. Конкурсний комітет з визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс» (далі – конкурсний комітет) створений з метою вибору на конкурсних засадах особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті КП ММР «Миколаївелектротранс» та                      КП ММР «Миколаївпастранс».

У своїй роботі конкурсний комітет керується Законами України «Про міський електричний транспорт», «Про автомобільний транспорт», іншими законодавчими та нормативно-правовими актами, що регулюють організацію та проведення конкурсу, і цим Положенням.

2. Основні функції, що покладаються на конкурсний комітет:

- публікація оголошення про конкурс;

- підготовка матеріалів для проведення конкурсу;

- проведення роз’яснень щодо оформлення документів для участі в конкурсі;

- прийом документів на участь у конкурсі;

- аналіз та оцінка відповідності конкурсних пропозицій претендента умовам конкурсу;

- визначення переможця конкурсу;

- підготовка матеріалів для подальшого встановлення відносин між організатором і переможцем конкурсу;

- підготовка інших документів.

3. Персональний склад конкурсного комітету затверджується виконавчим комітетом Миколаївської міської ради.

4. Голова конкурсного комітету забезпечує виконання функцій, що покладаються на конкурсний комітет.

5. До складу конкурсного комітету не можуть входити представники суб’єктів господарювання, які є претендентами.

6. Оголошення про конкурс публікується на офіційному сайті Миколаївської міської ради не пізніше ніж за 30 календарних днів до початку конкурсу та повинно містити таку інформацію:

1) найменування організатора;

2) умови конкурсу;

3) кінцевий строк прийняття документів для участі в конкурсі;

4) адреса, за якою подаються документи для участі в конкурсі;

5) місце, дата та час початку проведення конкурсу;

6) телефон для довідок;

7) вичерпний перелік документів, необхідних для участі в конкурсі.

7. Члени конкурсного комітету:

- беруть участь в обговоренні, розгляді, оцінці та порівнянні конкурсних пропозицій претендентів і забезпечують прийняття рішення про визначення переможця конкурсу для здійснення справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»;

- мають право на ознайомлення з усіма матеріалами, що стосуються проведення оцінки пропозицій претендентів, а також на відображення своєї окремої думки у протоколі засідання комітету на підставі інформації, що підтверджена документально та врахування якої не порушуватиме процедуру проведення конкурсу;

- зобов’язані дотримуватися норм чинного законодавства України та цього Положення, об’єктивно та неупереджено розглядати конкурсні пропозиції претендентів;

- здійснюють інші дії, необхідні для проведення конкурсу.

8. Конкурс проводиться у визначені в оголошенні про конкурс дату, час та місці. За рішенням голови конкурсного комітету (або, за його відсутності, заступника голови конкурсного комітету) конкурс може бути перенесено на іншу дату та час, про що публікується оголошення на офіційному сайті Миколаївської міської ради не пізніше ніж за 5 днів до такої дати конкурсу.

9. Неявка на конкурс будь-якого претендента не є перешкодою для проведення конкурсу.

10. До участі в конкурсі не допускаються підприємства (організації), які не відповідають Умовам проведення конкурсу з визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс», та їх конкурсні пропозиції не розглядаються конкурсним комітетом.

11. Претендентам надається право на обґрунтування запропонованих ними конкурсних пропозицій у письмовому вигляді.

12. Під час розгляду конкурсних пропозицій конкурсний комітет, у разі потреби, може залучати без права голосу, в ролі експертів чи консультантів працівників структурних підрозділів виконавчого комітету міської ради, спеціалістів у галузі впровадження електронних систем.

13. Конкурсний комітет оцінює конкурсні пропозиції за кожним критерієм, перелік яких визначений цим пунктом, та за результатами такої оцінки нараховує певну кількість балів в межах визначеного діапазону балів:

	№ п/п
	Критерій оцінки конкурсної пропозиції
	Діапазон балів

	1.
	Досвід впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті незалежно від форм власності
	- 10 балів (якщо впровадження АСООП реалізовано Претендентом в 4-ох та більше містах);

- 5 балів (якщо впровадження АСООП реалізовано в 1-3 містах);

- 0 балів – досвід відсутній

	2.
	Пропозиція щодо розміру винагороди (у відсотках від суми коштів, отриманих з використання АСООП) за виконання функцій особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс», та об’єм послуг, що буде наданий за таку винагороду.

При цьому, пропонований Претендентом обсяг послуг повинен враховувати надання таких послуг:

- розробка, постачання та впровадження усіх пристроїв та систем, необхідних для ефективної та безперебійної роботи систем АСООП;

- комплексна підтримка та обслуговування усіх елементів систем АСООП;

- хостинг, адміністрування та забезпечення роботи підсистем АСООП;

- навчання персоналу інших сторін, які будуть залучені в адміністрування системи;

- належне виконання інших обов’язків, визначених в договорах про здійснення справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»
	- 25 балів – найнижча пропозиція щодо розміру винагороди;

- 20 балів – за другу по розміру винагороди пропозицію;

- 10 балів – за третю по розміру винагороди пропозицію

	3.
	Строк, на який претендент має намір та реальну можливість укласти договори про здійснення справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»
	- 1 бал – 1 рік;

- 2 бали – від 1 до 5 років;

- 3 бали – більше 5 років

	4.
	Пропозиції щодо форм та механізмів справляння пасажирами плати за проїзд
	- 2 бали – 1-2 пропозиції;

- 3 бали – 3 і більше пропозиції

	5.
	Пропозиції щодо можливостей інфраструктури, зокрема інфраструктури телекомунікацій та мережі
	- 3 бали – є пропозиція;

- 0 балів – немає пропозиції

	6.
	Можливість налаштування та параметризації системи АСООП у зв’язку із  законодавчими змінами, які мають відношення до конфіденційності даних, сертифікації системи безпеки, електронних платежів та законодавчого/фіскального прийняття електронних квитків
	- 2 бали – наявна можливість;

0 балів – відсутня можливість

	7.
	Можливість роботи системи АСООП в автономному режимі («офлайн»), зберігання необхідної інформації для валідації електронного квитка пасажира на цьому квитку або всередині транспорту для можливості роботи в автономному режимі («офлайн»)
	- 5 балів – є можливість;

- 0 балів – відсутня можливість

	8.
	Запропоноване рішення щодо роботи системи АСООП має підтримувати можливість налаштування та параметризації поведінки системи. Це, зокрема, має включати проєктування та впровадження нових продуктів оплати проїзду та нових типів оплат, модифікацію оплати проїзду, впровадження нових типів бізнес-правил, змін у дизайні та змісті графічного інтерфейсу користувача.

Перевага буде надана рішенням, які:

- максимізують рівень контролю Замовником;

- використовують уніфіковану модель сценаріїв на всіх пристроях
	- 3 бали – підтримує можливість;

- 0 балів – не підтримує можливість

	9.
	Рівень масштабованості і гнучкості запропонованого рішення щодо роботи системи АСООП, здатність підтримувати ефективний рівень виконання завдань у випадку розвитку масштабів навантаження системи, наприклад:

- збільшення або зменшення кількості транзакцій на обробку;

- збільшення або зменшення кількості розподілених пристроїв для керування;

- зміни у географічному розподіленні та обсязі розподілених пристроїв для керування
	- 3 бали – наявна здатність;

- 0 балів – відсутня здатність

	10.
	Можливість запропонованого рішення роботи системи АСООП забезпечити комплексну звітність та відстеження транзакцій та операцій за допомогою журналів реєстрації аудиту та контрольних журналів, які містять дані щодо усіх операцій пасажирів, операцій з продажу, перевірок інспекторами, реєстрації входу і виходу персоналу з системи, використання системним адміністратором та персоналом
	- 5 балів – наявна можливість;

- 0 балів – відсутня можливість

	11.
	Система АСООП має передбачати  можливість впровадження «міського тарифу» шляхом налаштування та параметризації, що дає право на здійснення однієї поїздки на будь-якому типі пасажирського транспорту КП ММР «Миколаївелектротранс» та КП ММР «Миколаївпастранс», обмеженої в часі з можливістю пересадки, та пільгових, учнівських, студентських квитків.

«Міський тариф» має працювати наступним чином:

- у пасажира списується сума вартості однієї поїздки при першій посадці у транспортний засіб та валідації картки;

- усі подальші посадки здійснюються впродовж визначеного періоду часу, які вважаються частиною тієї ж подорожі і вартість яких не списується;

- будь-яка поїздка, яка була здійснена після визначеного періоду часу, буде вважатись новою поїздкою.

Учнівський та студентський тарифи мають працювати з врахуванням наступного:

- квиток міститиме початкову і кінцеву дату терміну дії;

- початкова і кінцева дата терміну дії квитка буде змінюватись відповідно до вимог центрального пункту управління, роздрібних платежів та авторизації у школах, вищих навчальних закладах
	- 5 балів – наявна можливість;

- 3 бали – наявна часткова можливість частково згідно з наведеними критеріями;

- 0 балів – відсутня можливість

	12.
	Створення та забезпечення функціонування додатків до мережі роздрібної торгівлі, які Замовник може вирішити застосувати, зважаючи на рівень потреби та економічну ефективність, з метою розширення доступу користувачам до карткових рахунків та платіжних механізмів, зменшення навантаження на пункти видачі, продажу та поповнення ЕК:

- веб-портал користувача, за допомогою якого потенційні користувачі можуть дізнаватись інформацію про систему АСООП, та за допомогою якого зареєстрований користувач може здійснювати управління картковим рахунком через інтернет;

- мобільний додаток (для використання на платформах Android та IOS), за допомогою якого користувачі здійснюватимуть управління своїми рахунками
	- 15 балів – всі умови;

- 8 балів – частково можливо;

- 0 балів – відсутня можливість

	13.
	Можливість системи АСООП здійснювати одноразову оплату проїзду безконтактним шляхом.

Ця умова передбачає, що система прийматиме усі пристрої незалежно від форм-фактора (картки, оплата з використанням платформ  Android Pay, Apple Pay тощо), платіжних систем Visa, Mastercard банку-емітента
	- 7 балів – всі умови;

- 3 бали – частково можливо;

- 0 балів – відсутня можливість

	14.
	Відповідність механізмів оплати банківськими картками стандартам PCI DSS для забезпечення відповідного рівня захищеності
	- 5 балів – відповідає;

- 0 балів – не відповідає

	15.
	Кількість банків-еквайєрів, що запропонована Претендентом, для забезпечення стабільності роботи послуги (мінімум два)
	- 6 балів – виконані умови;

- 0 балів – невиконані умови


14. Переможцем конкурсу визначається претендент, який за оцінкою конкурсного комітету найбільше відповідає критеріям оцінки, визначеним в п. 13 цього Положення, та набрав найбільшу кількість балів за результатами оцінки конкурсних пропозицій.

15. Рішення про результати конкурсу приймається конкурсним комітетом на закритому засіданні в присутності не менш як половини його складу, у тому числі голови конкурсного комітету або його заступника, простою більшістю голосів.

У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос голови конкурсного комітету (або, за його відсутності, голос заступника голови конкурсного комітету).

16. Рішення конкурсного комітету протягом 10 днів оформляється протоколом, який підписує голова (в разі його відсутності – заступник голови) та секретар конкурсного комітету. Після підписання протокол конкурсного комітету публікується на офіційному сайті Миколаївської міської ради.

17. Якщо у конкурсі взяв участь тільки один претендент, переможцем конкурсу може бути визнаний цей претендент.

18. Протокол засідання конкурсного комітету про визначення переможця конкурсу повинен містити:

- назву об’єкта конкурсу;

- найменування претендентів;

- аналіз та оцінку конкурсних пропозицій претендентів;

- результати голосування членів конкурсного комітету;

- рішення конкурсного комітету про визначення переможця конкурсу;

- розмір винагороди (у відсотках від суми коштів, отриманих з використання АСООП) за виконання функцій особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги, та строк, на який претендент має намір та реальну можливість укласти договори про здійснення справляння плати за транспортні послуги, що запропоновані в конкурсній пропозиції претендентом, який визначений переможцем конкурсу.

19. На підставі рішення конкурсного комітету щодо визначення переможця конкурсу виконавчий комітет Миколаївської міської ради приймає рішення про визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс».

20. У разі якщо виконавчий комітет Миколаївської міської ради на двох засіданнях, до порядку денного (основного та уточненого) якого включено проєкт рішення про визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс», не приймає рішення про визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс» або про відмову у визначенні такої особи, міський голова протягом 10 робочих днів укладає договори про здійснення справляння плати за транспортні послуги від імені виконавчого комітету Миколаївської міської ради з переможцем конкурсу, КП ММР «Миколаївелектротранс» та КП ММР «Миколаївпастранс» відповідно до примірного зразка форми договору про здійснення справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс».

21. Конкурс вважається таким, що не відбувся, у разі, якщо:

- протягом встановленого строку не надійшло жодної конкурсної пропозиції;

- усі подані конкурсні пропозиції не відповідають умовам конкурсу;

- переможець конкурсу відмовився від укладення договору.

Якщо конкурс вважається таким, що не проведений на викладених в даному пункті підставах, конкурсний комітет проводить новий конкурс.

22. Не пізніше ніж через 10 днів з моменту набрання чинності рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради про визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги, виконком міської ради відповідно до примірного зразка форми договору про здійснення справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс» укладає з визначеною особою, КП ММР «Миколаївелектротранс» та КП ММР «Миколаївпастранс» договори про здійснення справляння плати за транспортні послуги, крім випадків, коли такі договори укладені відповідно до пункту 20 цього Положення.

23. Умови договорів про здійснення справляння плати за транспортні послуги щодо розміру винагороди (у відсотках від суми коштів, отриманих з використання АСООП) за виконання функцій особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги, та строк дії договору визначаються на підставі розміру винагороди та строку, які запропоновані в конкурсній пропозиції претендентом, що визначений переможцем конкурсу, та які зазначені в протоколі засідання конкурсного комітету про визначення переможця конкурсу.

24. Результати конкурсу та рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради про визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс», або про відмову у визначенні такої особи, можуть бути оскаржені у порядку, встановленому чинним законодавством.

__________________________________________________________
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення виконкому міської ради 

від __________

№  __________
СКЛАД

конкурсного комітету з визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському пасажирському

транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства

Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»

	Голова конкурсного комітету



	Андрієнко

Юрій Георгійович
	-
	заступник міського голови



	Заступник голови конкурсного комітету



	Попов

Дмитро Дмитрович
	-
	начальник управління транспортного комплексу, зв’язку та телекомунікацій Миколаївської міської ради



	Секретар конкурсного комітету



	Гуменюка

Олександра Юрійовича
	-
	головного спеціаліста відділу організації дорожнього руху та контролю управління транспортного комплексу, зв’язку та телекомунікацій Миколаївської міської ради 



	Члени конкурсного комітету



	Богаченко

Євген Валерійович
	-
	директор комунального підприємства «Міський інформаційно-обчислювальний центр»



	Бочарова

Інна Валеріївна
	-
	директор юридичного департаменту Миколаївської міської ради



	Василенко

Сергій Михайлович
	-
	директор департаменту праці та соціального захисту населення Миколаївської міської ради



	Войтенко

Артур Вікторович
	-
	начальник служби загальних та комерційних питань комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс»   

 

	Канарський

Дмитро Андрійович
	-
	начальник відділу стандартизації та впровадження електронного врядування Миколаївської міської ради



	Копійка

Микола Ігорович
	-
	начальник відділу автоматизації системи управління 

комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс»



	Кукса

Олег Миколайович
	-
	заступник начальника – начальник відділу транспорту, зв’язку та телекомунікацій управління транспортного комплексу, зв’язку та телекомунікацій Миколаївської міської ради



	Лєпкова

Інна Сергіївна
	-
	начальник планово-економічного відділу комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс»



	Петренко

Олександр Олександрович
	-
	юрисконсульт комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»                      


	Ушаков

Олексій Валерійович


	-
	директор комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»              


	Єрмолаєв

Андрій Вадимович
	-
	директор департаменту внутрішнього фінансового контролю, нагляду та протидії корупції Миколаївської міської ради



	Шуліченко

Тетяна Василівна
	-
	директор департаменту економічного розвитку Миколаївської міської ради



	


__________________________________________________________________

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення виконкому міської ради 

від ___________________

№ _________

ПРИМІРНИЙ ЗРАЗОК ФОРМИ ДОГОВОРУ

про здійснення справляння плати за транспортні послуги

в міському пасажирському транспорті комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»  

 

м. Миколаїв                                                            «____» ____________ 20___ р.

 

 Виконавчий комітет Миколаївської міської ради (у подальшому – Замовник), в особі __________________________________, який діє на підставі _______________________________, з однієї сторони, підприємство/організація (у подальшому – Оператор) ____________________________________________, яке діє на підставі _____________________________________, з другої сторони та комунальне підприємство Миколаївської міської ради _________________________________ (у подальшому –                                                       КП ММР______________) в особі _______________________________________, який діє на підставі ______________________________, з третьої сторони (разом – Сторони), уклали договір про наступне (далі – Договір):

1. Предмет договору
1.1. Оператор за дорученням Замовника забезпечує впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду (АСООП) в діяльності                   КП ММР ___________ при здійсненні перевезень пасажирів.

1.2. Оператор протягом визначеного в Договорі строку зобов’язується здійснювати справляння плати за транспортні послуги КП ММР __________.

2. Зобов’язання оператора
2.1. Обов’язки Оператора:

2.1.1. забезпечення взяття та виконання необхідних договірних зобов’язань;

2.1.2. надання пропозицій при розробці розкладів руху маршрутних транспортних засобів по кожній із зупинок громадського транспорту, за вимогою Замовника та КП ММР _________;

2.1.3. аналіз діяльності та формування різноманітних статистичних даних для їх подальшого використання у покращанні надання транспортних послуг;

2.1.4. аналіз та формування пропозицій з покращання надання транспортних послуг;

2.1.5. обчислення консолідованих даних по всіх проїздах та проведених транзакціях з оплати/передоплати транспортних послуг;

2.1.6. облік коштів, отриманих від пасажирів шляхом купівлі електронних квитків та/або їх поповнення (незалежно від форми розрахунку);

2.1.7. проведення перерахунку коштів отриманих від пасажирів на розрахункові рахунки КП ММР _________ згідно з даними обліку;

2.1.8. надання клієнтського доступу до бази даних АСООП виконавчому комітету та комунальним підприємствам Миколаївської міської ради щодо транспортних трансакцій (без можливості внесення змін та коригувань);

2.1.9. виготовлення електронних квитків усіх необхідних видів, зокрема багаторазових та разових неперсоніфікованих, багаторазових персоніфікованих, службових, пільгових та інших. Вид електронного квитка, номінальна вартість та інші істотні вимоги визначаються відповідним актом органу місцевого самоврядування;

2.1.10. програмування електронних квитків у залежності від їх виду та призначення (оплата чи реєстрація проїзду);

2.1.11. розповсюдження та поповнення в пунктах продажу та поповнення електронних квитків;

2.1.12. забезпечення можливості поповнення електронних квитків через мережу Інтернет, у терміналах самообслуговування тощо (створення квиткового сервера);

2.1.13. укладення відповідних договорів на користування базами персональних даних із володільцями таких баз;

2.1.14. захист персональних даних та їх використання відповідно до вимог Закону України «Про захист персональних даних», за що несе відповідальність згідно із законодавством;

2.1.15. надання довідкової та роз’яснювальної інформації пасажирам щодо придбання, поповнення та користування електронними квитками;

2.1.16. приймання скарг від пасажирів щодо роботи системи та користування електронними квитками, розгляд та надання ґрунтовних відповідей;

2.1.17. подання пропозицій Замовнику щодо зміни тарифних пакетів електронних квитків;

2.1.18. проведення технічних дій із безконтактними картками, що дозволені системою та узгоджені із володільцем такої картки;

2.1.19. забезпечення безперебійної роботи обладнання та програмного забезпечення;

2.1.20. синхронізація роботи усіх елементів системи, усунення збоїв та недоліків у роботі;
2.1.21. контроль за оплатою/фіксацією проїзду пасажирами;

2.1.22. контроль за дотриманням учасниками правовідносин вимог щодо експлуатації обладнання на міському електричному транспорті м. Миколаєва, перелік якого визначений в додатку до Договору;

2.1.23. забезпечення організації та безперебійної роботи каналів зв’язку між обладнанням та базою даних АСООП.

2.2. Оператор проводить адміністрування роботи АСООП:

2.2.1. Надання консультацій та роз’яснень з питань діяльності АСООП.

2.2.2. До обсягу зобов’язань з адміністрування роботи АСООП належить:

- забезпечення безперебійної роботи АСООП та всіх її складових, забезпечення цілодобового доступу Замовника та КП ММР до даних по транспортних транзакціях;

- збір, обробка та передання даних про виконану транспортну роботу на сервер, в якому знаходиться центральна база даних;

- обслуговування та забезпечення стабільної роботи центральної бази даних;

- забезпечення взаємозв’язку між валідаторами та центральною базою даних;

- забезпечення резервного копіювання даних центральної бази;

- убезпечення від несанкціонованого доступу, зміни чи викрадення даних;

- перенесення даних на хмарні віртуальні веб-сервери;

- блокування та розблокування електронних квитків.

2.2.3. Дані про виконану транспортну роботу формуються в розрізі:

- кількість перевезених пасажирів;

- кількість пасажирів, що оплатили проїзд за встановленим тарифом (у тому числі студенти/учні);

- кількість безоплатно перевезених пасажирів (у випадку забезпечення певної категорії осіб одним із засобів обліку безоплатно отриманих транспортних послуг);

- кількість перевезених пасажирів конкретною одиницею рухомого складу на певному маршруті (за потреби – у конкретно визначений час);

- кількість реалізованих електронних квитків та тарифних пакетів;

- формування звітів на основі зібраної інформації (необхідне інформаційне наповнення звіту визначається Замовником, КП ММР______ та доводиться до відома Оператора у формі письмового повідомлення).

2.2.4. Замовник доручає Оператору створити та забезпечити стабільну роботу програмного забезпечення квиткового сервера електронного квитка;

2.2.5. Замовник доручає Оператору проводити оперативне обслуговування програмно-апаратних комплексів (валідаторів) та надавати оперативну допомогу працівникам Замовника та КП ММР _______ при користуванні ними;

2.2.5.1. до обсягу зобов’язань з оперативного обслуговування програмно-апаратних комплексів входить:

- забезпечення термінової допомоги працівникам КП ММР _____ у випадку виникнення проблем з користуванням валідаторами на лінії (в телефонному режимі);

- виїзд на лінію для усунення проблем, що виникли в процесі користування валідатором на лінії та не можуть бути усунені самостійно. За необхідності проводити заміну валідатора, у випадку неможливості відновлення його роботоздатності на лінії. Оператор зобов’язаний забезпечити прибуття уповноваженої особи до місця находження транспортного засобу, у якому вийшов з ладу валідатор протягом одного оборотного рейсу;

- проведення оглядів технічної справності валідаторів;

- забезпечення синхронізації в роботі валідаторів та програмного забезпечення;

- надання термінових консультацій щодо роботи АСООП працівникам комунального підприємства Миколаївської міської ради __________, що залучені до роботи системи;

- оперативне усунення проблем та неточностей, пов’язаних з експлуатацією та обслуговуванням АСООП (проблеми із вивантаженням електронно-касової стрічки, оновленням  програмного забезпечення валідаторів тощо). Сервісне обслуговування АСООП повинне забезпечувати усунення претензій щодо роботи обладнання протягом доби після звернення. У випадку відмов обладнання, що забезпечує оплату проїзду (валідаторів та ін.), його ремонт (заміна) повинна здійснюватись в кінці оборотного рейсу транспортного засобу на кінцевих зупинках транспорту протягом часу відстою транспортного засобу (не більше 60 хв).

2.2.5.2. До обсягу зобов’язань з надання оперативної допомоги працівникам КП ММР ________ при користуванні програмно-апаратними комплексами входить консультування при користуванні, навчання нових працівників, налаштування автоматизованих робочих місць працівників, функції яких пов’язані із роботою АСООП.

2.2.5.3. Монтаж та демонтаж обладнання відбувається за кошти Оператора.

3. Терміни виконання зобов’язань за Договором

 3.1. Адміністрування АСООП проводиться постійно, протягом дії цього Договору.

3.2. Облаштування пунктів видачі, продажу та поповнення електронних квитків (далі – ПВППЕК) виконується Оператором.

3.3. Реалізація електронних квитків та тарифних пакетів проводиться через ПВППЕК постійно протягом дії цього Договору.

3.4. Забезпечення стабільної роботи ПВППЕК – протягом дії цього Договору.

3.5. Оперативне обслуговування програмно-апаратних комплексів та надання оперативної допомоги працівникам Замовника та КП ММР _______ при користуванні ними проводиться Оператором постійно протягом дії цього Договору. 

4. Продаж електронних квитків та тарифних пакетів

 4.1. Продаж електронних квитків проводиться Оператором у ПВППЕК. Продаж електронних квитків корпоративним споживачам транспортних послуг – за домовленістю.

4.2. Продаж електронних квитків, як носія передплачених транспортних послуг споживачу таких послуг, відбувається сумісно з оплатою споживачем транспортних послуг вартості обраного тарифного пакета. При поповненні електронного квитка обраним споживачем тарифним пакетом, Оператором справляється лише вартість обраного споживачем тарифного пакета.

4.3. Продаж тарифних пакетів (поповнення електронного квитка) відбувається у ПВППЕК уповноваженими особами Оператора. Після впровадження квиткового сервера поповнення електронного квитка відбуватиметься паралельно у ПВППЕК, мережі Інтернет та автоматах самообслуговування, громадському транспорті.

4.4. Поповнення електронного квитка відповідним тарифним пакетом відбувається за допомогою програмно – апаратного комплексу, який є складовою АСООП та призначений для програмування електронного квитка відповідними тарифними пакетами. Забезпечення ПВППЕК програмно-апаратними комплексами у кількості відповідно до кількості ПВППЕК, враховуючи резерв – 5%, здійснюється за рахунок Оператора. Програмно-апаратні комплекси для поповнення електронного квитка є власністю Оператора.

4.5. Оператор готує звіти та передає його Замовнику та КП ММР ______ відповідно до п.п. 6.2, 6.3 Договору.

5. Права та обов’язки Сторін

 5.1. Замовник зобов’язується:

5.1.1. надавати Оператору інформацію нормативно-організаційного характеру для організації роботи АСООП;

5.1.2. взаємодіяти із Оператором у питаннях виконання зобов’язань за Договором.

5.2. Замовник та КП ММР «Миколаївелектротранс» мають право:

5.2.1. вимагати від Оператора належного виконання зобов’язань за Договором;

5.2.2. вимагати від Оператора виконання додаткових завдань, що є уточненням до основного зобов’язання та не вимагають залучення додаткових фінансових затрат з боку Оператора;

5.2.3. проводити перевірку діяльності Оператора за Договором;

5.2.4. ініціювати внесення змін до Договору.

5.3. КП ММР ______ зобов’язується:

5.3.1. використовувати за призначенням обладнання АСООП, що необхідне для справляння плати за проїзд;

5.3.2. надавати інформацію та транспортні засоби для програмування та встановлення обладнання  АСООП та проведення регламентних робіт;

5.3.3. за умови виходу з ладу обладнання АСООП чи відмови системи невідкладно повідомити про це Оператора.

5.4. Оператор зобов’язується:

5.4.1. виконувати весь обсяг взятих за Договором зобов’язань;

5.4.2. виконувати додаткові завдання Замовника та КП ММР ______, що ґрунтуються на основному зобов’язанні та не вимагають залучення додаткових фінансових затрат;

5.4.3. негайно інформувати Замовника та КП ММР ________ про всі нештатні ситуації чи відхилення у роботі АСООП;

5.4.4. провести навчання для осіб, які працюватимуть із обладнанням, необхідним для функціонування АСООП;

5.4.5. забезпечити ПВППЕК програмно-апаратними комплексами;

5.4.6. щомісячно до 6 числа наступного за звітним періодом формувати Замовнику та КП ММР звіт про кількість проданих електронних квитків та тарифних пакетів.

5.5. Оператор має право на:

5.5.1. сприяння Замовнику та КП ММР _________ у виконанні зобов’язань за Договором;

5.5.2. отримання плати за виконання зобов’язань за цим Договором;

5.5.3. ініціювання внесення змін до Договору.

6. Розрахунки між Сторонами

6.1. Кошти від придбання та поповнення електронних квитків пасажирами надходять на рахунок Оператора, що відкритий у банківській установі, з дотриманням вимог чинного законодавства.

6.2. Оператор, кожного наступного банківського дня після звітного дня, за допомогою програмного забезпечення та зібраних за допомогою АСООП даних формує звіт про фактичну кількість перевезених пасажирів.

6.3. Оператор зобов’язаний здійснювати зарахування коштів на поточний рахунок КП ММР не пізніше 3 (трьох) робочих днів з дня надходження до Оператора звітів про проведені операції, у залежності від реально виконаної роботи (кількості перевезених пасажирів) в попередній (звітний) період.

6.4. Оператор, в термін до кожного 10-го числа місяця наступного за звітним, отримує винагороду за виконання функцій, що визначені Договором, у розмірі ___% від суми коштів отриманих з використанням АСООП у звітному періоді, шляхом відібрання суми винагороди із рахунку, на який надходять кошти.

6.5. Кошти, отримані Оператором від пасажирів чи юридичних осіб, які купують послуги з перевезень, не є власністю Оператора.

6.6. Оператору забороняється вносити будь-які зміни у звіти, сформовані на основі даних, що сформовані валідаторами під час роботи транспортних засобів на лінії та роботи пунктів продажу та поповнення безконтактних карт. Форми звітів погоджуються Сторонами.

6.7. Оператору забороняється самостійно вносити зміни у програмне забезпечення АСООП, з метою спотворення реальних даних по транспортних трансакціях.

7. Відповідальність сторін
 7.1. У разі порушення своїх зобов’язань за цим Договором Сторони несуть відповідальність згідно із чинним законодавством України. Порушенням зобов’язання за цим Договором вважається невиконання або неналежне виконання умов Договору.

7.2. У випадку затримки переказу коштів з вини Оператора, Оператор сплачує КП ММР пеню в розмірі облікової ставки Національного банку України, що діяла в період, за який нараховується пеня, за кожний день прострочення від суми простроченого платежу.

7.3. Оператор несе ризик випадкового знищення та випадкового пошкодження обладнання, перелік якого визначений в додатку до Договору.

7.4. Оператор у повному обсязі відповідає за дії/бездіяльність свого персоналу, агентів та представників, пов’язані з порушенням умов даного Договору.

7.5. У випадку порушення до винної Сторони може бути застосовано оперативно-господарські санкції, передбачені ст. 236 ГК України.

8. Розв’язання спорів
8.1. Сторони встановлюють, що всі суперечки і розбіжності, які можуть виникнути по даному Договору, будуть вирішуватись шляхом переговорів.

8.2. Якщо Сторони не дійдуть згоди, спір буде розв’язуватися у відповідності до законодавства України в господарському суді.

9. Обставини непереборної сили
9.1. Сторони  звільняються від відповідальності за часткове або повне невиконання зобов’язань по Договору, якщо це невиконання є наслідком дії непереборної сили, надалі – форс-мажорні обставини.

9.2. Під форс-мажорними обставинами у даному Договорі слід розуміти будь-які обставини зовнішнього впливу, що виникли після набрання чинності цим Договором незалежно від волі і бажання Сторін, та які неможливо було передбачити та уникнути, включаючи стихійні явища природного характеру (землетруси, повені, урагани тощо), впливи техногенного та антропогенного походження (вибухи, пожежі, вихід з ладу машин, обладнання тощо), обставини суспільного життя (воєнні дії, громадянські заворушення, страйки, бойкоти, епідемії, епізоотії, блокади, ембарго, міжнародні санкції), а також набрання чинності актів органів державної влади чи місцевого самоврядування, які спричиняють неможливість виконання Сторонами своїх зобов’язань за цим Договором або перешкоджають їх своєчасному виконанню.

9.3. Якщо кожне з таких обставин вплине на виконання Сторонами своїх зобов’язань у строк, встановлений в Договорі, то цей строк відповідно продовжується на час дії відповідної обставини, або Сторони приймають інше рішення  щодо подальшого виконання умов Договору.

9.4. Достатнім доказом наявності та строку дії форс-мажорних обставин є документ, виданий Торгово-промисловою палатою України або іншим державним компетентним органом.

9.5. Сторона, для якої створилась неможливість виконання обов’язків по Договору у зв’язку з форс-мажорними обставинами, зобов’язана проінформувати іншу Сторону не пізніше 5 (п’яти) календарних днів із моменту їх виникнення або припинення в письмовій формі і зробити все можливе для максимального попередження негативного впливу форс-мажорних обставин на виконання зобов’язань за цим Договором. Несвоєчасне повідомлення про виникнення форс-мажорних обставин позбавляє відповідну Сторону права посилатися на ці обставини.

9.6. Після припинення дії форс-мажорних обставин строк виконання зобов’язань по Договору відновлюється.

Якщо форс-мажорні обставини тривають протягом двох місяців поспіль і немає ознак їх припинення, кожна із Сторін цього Договору вправі достроково розірвати цей Договір шляхом відправлення іншій Стороні повідомлення про це не менш ніж за 10 (десять) календарних днів, що передують вказаному Стороною у повідомленні дню, з якого Договір вважатиметься розірваним.

10. Строк дії договору
 
10.1. Договір набирає чинності з дати його підписання Сторонами і діє до _______________.

У разі коли за місяць до закінчення дії Договору однією із сторін не заявлено у письмовій формі про його розірвання Договір вважається продовженим на той самий строк і на тих самих умовах, які передбачені цим Договором.

11. Умови зміни, припинення дії договору
1.1. Умови цього Договору можуть бути змінені за взаємною згодою Сторін у формі додаткових угод. Усі додаткові угоди та додатки до цього Договору є його невід’ємною частиною.

11.2. Договір може бути розірваний за взаємною згодою Сторін.

11.3. Сторони домовились, що цей Договір може бути достроково односторонньо розірвано з ініціативи Замовника або КП ММР ______ у випадках:

- істотного порушення умов договору та порушення договірних зобов’язань іншою Стороною;

- істотної зміни обставин, якими Сторони керувалися під час укладання договору.

Договір буде вважатися розірваним з моменту направлення Замовником або                   КП ММР Оператору на адресу, зазначену в цьому Договорі, письмового повідомлення про його дострокове розірвання.

11.4. Договір укладено у трьох оригінальних примірниках, по одному для кожної з Сторін.

11.5. У випадках, не передбачених цим Договором, Сторони керуються нормами чинного законодавства.

12. Реквізити сторін
	 
Замовник
	Оператор

	Виконавчий комітет Миколаївської міської ради в особі Миколаївського міського голови Сєнкевича О.Ф.

54001, м. Миколаїв,
вул. Адміральська, 20

 _____________(_____________)

                       М.П.

«____» ___________20__ р.                            
	 

 

 

   ______________(_____________)

                             М.П.
«____» __________20__ р.

	 
	 

	Комунальне підприємство Миколаївської міської ради __________________________
	 

	__________________________

__________________________

____________(_____________)

                     М.П.

«____» __________20__ р.
	


Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради

«Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві»

Аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 №1160-IV відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 із змінами внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 №1107 та від 16.12.2015  №1151.

I. Визначення проблеми

З метою підвищення якості та ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування,  керуючись   Законами  України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про автомобільний транспорт», Цивільним кодексом України, Правилами надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, пропонується затвердити проект рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» (далі – проект рішення).

17.01.2017 року прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті», яким введено поняття «автоматизована система безготівкової оплати проїзду» та «електронний проїзний документ». Законом запропоновано відмовитися від готівкового розрахунку за паперові квитки і перейти на так званий «електронний квиток».
Крім того, закон дозволяє місцевим органам самоврядування створити автоматизовані системи оплати і повністю відмовитися від звичайних квитків і розрахунків готівковими коштами. Закон надає органам місцевого самоврядування повноваження із впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті та затвердження Правил користування міським пасажирським транспортом, які передбачатимуть порядок функціонування відповідної автоматизованої системи.

Відповідні зміни внесено і до законодавчих актів, що регулюють відносини з надання послуг міським пасажирським автомобільним транспортом, а саме: до законів України «Про автомобільний транспорт», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист», до Постанови КМУ від 17.05.1993 №354 «Про безоплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування», до Постанови КМУ від 05.04.1994 №226 «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», до Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених Постановою КМУ від 18.02.1997 №176.

Шляхом приведення ряду нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України у відповідність до Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті" Уряд створив правове підґрунтя для впровадження органами місцевого самоврядування сучасної системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті та електронного квитка.

Проектом рішення визначається порядок організації функціонування електронних систем, що дозволяють ефективне надання послуг з перевезення пасажирів міським пасажирським транспортом незалежно від форм власності та умови організації та проведення конкурсу з визначення оператора електронних систем у м. Миколаєві.

Суть проблеми полягає в тому, що від відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті                           м. Миколаєва залежить оперативне вирішення питання щодо впровадження безготівкової форми розрахунку за проїзд в громадському транспорті, яка дасть реальну кількість перевезених пасажирів пільгової категорії, і може братись за основу під час формування міського бюджету на наступний рік в частині сплати компенсації перевізникам за фактично надані послуги з перевезення осіб, які мають право на пільги, її показники можливо застосовувати під час формування транспортної мережі міста та ефективного використання громадського транспорту. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Органи місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у т.ч. суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Очікуваними вигодами внаслідок прийняття зазначеного рішення є:

Для населення міста (при впровадженні автоматизованої системи отримає):

            -альтернативу в оплаті за проїзд (готівка/ банківська карта/ через смартфон/ е-квиток);
-простоту використання е-квитка;

-можливість персоналізації карток;

-можливість розробки системи знижок (стосується пасажирів всіх категорій);

-зрозумілість формування тарифу ( точний підрахунок перевезених пасажирів);

Для суб’єктів господарювання : 

- для операторів:отримання рівних, прозорих умов участі в конкурсі, дотримання принципів конкуренції, змагальності та об’єктивності для всіх підприємств (організацій), що мають можливість прийняти участь у конкурсі на визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м. Миколаєва.

для перевізників:

-підвищення економічних показників роботи;

-повне відшкодування за перевезення пільгових категорій громадян( якщо не буде вирішено питання монетизації пільг на державному рівні), що надасть можливість закумулювати кошти на оновлення автопарку;

-контроль за повнотою виручки за день;

-якісне та безпечне обслуговування пасажирів.

Для органів місцевого самоврядування:

-підвищення прозорості дій місцевої влади, шляхом надання суб’єктам господарювання  рівних можливостей до участі в конкурсі;

 -точність даних по обсягу пасажиропотоку-обгрунтованність тарифу;

- завантаженність  автобусів маршрутної мережі міста та визначення їх необхідної кількості;

-налагоджена система транспортних перевезень пасажирів;

-застосування тарифних пакетів (проїзні, знижки на оплату проїзду в не пікові години, тощо);

-можливість поліпшення обслуговування пасажирів;

-отримання обґрунтованих даних для формування бюджету міста (точний облік перевезених пільговиків - точна сума компенсацій за перевезення пільгових категорій населення. 

II.Цілі державного регулювання

Цілями прийняття  регуляторного акту Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві є: 

-дотримання принципів відкритості, прозорості, конкуренції, змагальності та об’єктивності   конкурсу;

-чіткі зрозумілі підходи  у вимогах до оператора;

-визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м. Миколаєва.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є

	Показники досягнення цілі  регулювання 
	2019р
	2020р
	2021р

	Кількість учасників конкурсу
	3
	-
	-

	Створення сервіс центру по обслуговуванню системи (кількість працюючих)
	10
	10
	10

	Рівень проінформованності  громадскості про  можливість та реальне функціонування  даної АСООП (кількість звернень громадян) 
	100
	70
	50

	Фактична кількість випущених  е -квитків  шт
	10 000
	25 000
	35 000


III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
3.1.Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін(без проведення конкурсу)
	Не є можливим. Не дозволяє вирішити питання підвищення якості та ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування 

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	 Не є можливим. Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, тому що тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо організації відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м. Миколаєва.



	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	 Даний альтернативний спосіб є більш прийнятним, оскільки цей регуляторний акт сприяє проведенню конкурсу та визначення особи, яка  впровадить автоматизовану системи обліку оплати проїзду  у громадському транспорті                             м. Миколаєва.

 За допомогою зазначеного регуляторного акта врегулюється питання відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м. Миколаєва.


3.2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Суб’єкти господарювання (перевізники) звикли працювати з готівковими коштами, пояснюючи що купівля запчастин, олив, тощо, за готівку дешевше та швидше ніж за безготівку.
	Неможливість точного контролю за отриманням виручки; неповна сума компенсації за перевезення пільгових категорій, неможливість обліку послуг, що надаються пільговим категоріям пасажирів; неможливість реалізації гнучкої тарифної політики; неможливість отримання детальних статистичних даних про пасажиропотоки для формування оптимального графіка руху, маршрутів тощо.

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Регуляторний акт має місцевий характер, тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо  вирішення питань організації відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті та обліку пасажирів у громадському транспорті 

	Альтернатива 3.

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	Підвищення прозорості дій місцевої влади, точний облік пільговиків, що забезпечить надання достовірних даних для подальшого відшкодування за фактично надані транспортні послуги; отримання від особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті повну, деталізовану інформацію про виконану транспортну послугу для вирішення задач аналізу та планування пасажирських перевезень; зручність для пасажирів в оплаті за проїзд, обгрунтованність тарифу
	Перевізники можуть скоротити на придбання квитково-облікової  продукції, кількості контролерів.  Витрати з бюджету на випуск е-карток для пасажирів пільгової категорії -не плануються, ведуться переговори  про випуск (емітування) таких карток через державні банківські установи.


Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні
	Не точний облік перевезених пасажирів у т.ч пільговиків; неможливість застосування гнучкої тарифної політики; (для учнів, студентів, проїзні), неможливість отримання детальних статистичних даних про пасажиропотоки для формування маршрутної мережі.

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо  вирішення питань організації відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті для впровадження автоматизованої системи оплати проїзду, тому керуватись нормативним актом іншого ОМС – неможливо.

	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	Система забезпечить підрахунок  точної кількісті пасажироїздок, що дасть обгрунтованість тарифу. Використання коштів на виплату  компенсації за перевезення пільговиків – відбуватиметься на підставі автоматизованого точного обліку. Зможемо чітко проаналізувати кількість перевезених пасажирів- для  вирішення задач оптимізації маршрутної мережі. Громадяни будуть забезпечені зручністю в оплаті проїзду, буде безпечно-водій слідкуватиме за рухом, а не за готівковими розрахункам
	Відсутні. Планується вирішити питання випуску карток для пільгової категорії безкоштовно через державні банківські установи 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без автоматизовану систему обліку оплати проїзду в діяльності  комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс»
	Відсутні
	Неможливість реалізації гнучкої тарифної політики

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3.

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	Комфорт та зручність, альтернативи у виборі  оплати за проїзд, підвищення якості обслуговування. Прозорість тарифу на проїзд
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

На сьогодні ринок операторів в Україні ( з наявним досвідом запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в Україні - новий, бо відповідний Закон щодо впровадження такої системи введено в дію лише в травні 2017 року та лише декілька міст почали перші кроки з реалізації норм законодавства. Тому кількість спроможних особ, уповноважених здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті не можливо визначити (поки претендент добровільно сам не визначиться по участі в конкурсі). 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі*
	Мікро*
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	1
	-
	1

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	-
	100


За умовами конкурсу буде визначено одного суб’єкта господарювання, на якого і впливатиме даний проект регуляторного акта.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3.

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	гарантоване отримання винагороди за виконання функцій Оператора (бо громадським транспортом користуються щоденно) 
	Капіталовкладення особа, уповноважена здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого підприємництва

(даний проект не впливає на цей сегмент бізнесу).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	0,00

	Альтернатива 2. Досягнення визначених цілей за допомогою ринкових механізмів або нормативним актом іншого органу
	0,00

	Альтернатива 3.  Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	0,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	2
	Проблема продовжує існувати.

	Альтернатива 2.
Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу


	1
	Альтернатива є не прийнятною, тому що тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо  вирішення питань організації відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті та обліку пасажирів у громадському транспорті.

	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою. Будуть захищені інтереси пільговиків при користуванні міським транспортом, перевізники будуть отримувати компенсацію за всіх перевезених пільговиків. Будуть автоматичні дані по кількості перевезених пасажирів в часові проміжки доби, що дасть можливість більш якісно розробити графіки маршрутів руху міських автобусів. У громадян з’явиться можливість користуватись розробленими проїзними квитками  та альтернативою в оплаті за проїзд (банківська картка/смартфон/е-квиток).


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 3.

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	На конкурсних засадах буде визначена особа, уповноважена здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, за рахунок коштів якого місто отримає автоматизовану систему обліку оплати проїзду пасажирів в міському транспорті:


	Питання випуску карток для пільгової категорії планується вирішити безкоштовно через державні банківські установи. особи, уповноваженої здійснювати справляння
	Цей альтернативний спосіб є неупередженим, бо на  принципах відкритості і  прозорості процедури  відбору  особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, яким буде  застосована система АСООП та вирішена проблема ефективності 

	
	-прозорість та точність  фактично наданих послуг з перевезення пільгових та інших категорій пасажирів;

-точність по сумам відшкодування з міського бюджету за перевезення  пільгових категорій пасажирів у відповідності до фактичного обсягу  таких перевезень (до запровадження монетизації пільг);

-отримання повної, достовірної та деталізованої інформації про виконану транспортну роботу;

-безпечність та зручність для населення у користуванні транспортними послугами;

-можливість застосувати гнучку тарифну політику
	плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті несе свідомі витрати по впровадженню даної системи та в подальшому буде отримувати  гарантований прибуток від роботи даної системи на рівні 5 % від обсягів виручки за проїзд.
	. використання міського траснпорту та  інших завдань, що пов’язані з роботою транспорту



	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні
	Відсутні
	Цілі прийняття регуляторного акта не будуть досягнуті

	Альтернатива 2.
Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Відсутні
	Не відповідає нормам діючого законодавства.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 3. 

Прийняти запропонований проект регуляторного акту
	Прийняття цього регуляторного акта дасть позитивні результати в частині вирішення питання щодо впровадження АСООП.

Регуляторним актом визначаються вимоги до відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, який готовий втілювати реалізацію даної системи за рахунок власних капіталовкладень.

Для пасажирів така система дасть:

-безпечність, комфорт та зручність в оплаті проїзду;

Для органів самоврядування це:

-точність даних по обсягу пасажиропотоку та необхідній кількості електричного транспорту маршрутної мережі міста;

-обгрунтованість тарифу;

-налагоджену систему транспортних перевезень пасажирів;

-гнучкість тарифної політики (різні види проїзних з урахуванням категорій пасажирів);

-задоволення соціальної потреби мешканців міста в транспортних перевезеннях;

-можливість поліпшення обслуговування пасажирів;


Для перевізника: 

-зменшення експлуатаційних витрат на організацію та контроль збору виручки;

-отримання повної компенсації

за перевезених пільговиків, що сприятиме акумулюванню коштів для оновлення траспортного парку та підвищення економічних показників роботи.
	Зміна діючого законодавства у питанні організації роботи пасажирського транспорту

	Альтернатива 1. 

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Не сприяє розв’язанню визначеної проблеми
	Х

	Альтернатива 2.

 Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання стосується повноважень органу місцевого самоврядування
	Х


Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана альтернативі 3. 

Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання. Реалізація запроваджень регуляторного акта не потребує створення нових структурних підрозділів в виконавчих органах, а безкоштовне  забезпечення  пільговиків електроними персоніфікованими картками для проїзду планується реалізувати через державнні банки – емітенти.

V. Механізми та заходи, які забезпечать

розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання визначеної проблеми пропонується:

- визначити умови відбору  переможця-суб’єкта господарської діяльності, який за власні кошти встановить в місті  автоматизовану систему обліку оплати проїзду та обліку пасажирів у громадському транспорті, та  якісне її функціонування в подальшому.
    
Механізм, що застосовується в регуляторному акті, дозволить визначити суб’єкта господарської діяльності в сфері автоматизованої системи обліку оплати проїзду та обліку пасажирів у громадському транспорті, який забезпечить якісне надання послуг в найкоротші строки.
Для провадження цього регуляторного акта з боку органу місцевого самоврядування необхідно здійснити такі організаційні заходи:

- забезпечити інформування громадськості про даний проект рішення шляхом оприлюднення його в друкованих засобах масової інформації,  офіційному веб-сайті Миколаївської міської ради;

- обговорити з перевізником вимоги до особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті стосовно термінів формування звітів, перерахування коштів, отриманих як плата за транспортні послуги;

- провести організаційну роботу для проведення конкурсу;

-утворити конкурсну комісію;

- управлінню праці та соціального захисту населення разом з особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті провести роботу по випуску карток для пільгової категорії громадян;

- забезпечити медіаінформування населення про впровадження електронного квитка;

- розробити та затвердити форму та види проїзного квитка тривалого користування; 

- для закріплення позитивного ефекту необхідності впровадження АСООП необхідно забезпечити широким та обґрунтованим інформуванням громадян порядку придбання і застосування проїзних документів,  перевізника - стосовно переваг та інших позитивних результатів.

Можливість впровадження та виконання умов регуляторного акта органами місцевого самоврядування, а також відповідними фізичними та юридичними особами не повинно викликати особливих складнощів за умови проведення відповідної підготовчої роботи.

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання(перевізнику):
- провести навчання відповідального персоналу щодо роботи у мовах автоматизованої системи обліку проїзду. 

              Заходи, які необхідно здійснити особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті  - переможцю 

-відповідно до конкурсних вимог скласти графік впровадження робіт з АСООП та  дотримуватись договору, в якому  чітко визначені послідовність, взаємозв’язки, ресурси та терміни  етапів роботи. 

На досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта можуть впливати наступні зовнішні фактори(ризики):

· відсутність претенденів на конкурс (ринок цих послуг новий, бо потребує специфічних технічних програм та значних витрат). В такому випадку  конкурс буде оголошено повторно.

· ризик фінансової неспроможності  переможця докінця завершити процедуру автоматизації та забезпечити її безперебійне функціонування на роки.

· етапи впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському електричному транспорті загального користування та їх терміни. Дійсно, не координованість пов’язаних етапів впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському електричному транспорті загального користування та порушення термінів їх виконання може негативно вплинути на ефективність запропонованого механізму розв’язання проблеми. Нівелювання можливих негативних наслідків передбачається вирішити за рахунок договору, що буде укладений з особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, в якому буде чітко визначені послідовність, взаємозв’язки, ресурси. 

· рівень зацікавленості громадян та перевізника у реалізації визначених цілей. Як зрозуміло із вищенаведеного, позитивні фактори, як для перевізника, так і, в першу чергу, для громадян, суттєво превалюють над негативними. Для закріплення позитивного ефекту необхідно забезпечити широким та обґрунтованим інформуванням громадян і перевізника щодо очікуваних позитивних наслідків;

- зручність для громадян в нових Правилах (в частині використання проїзних документів в якості оплати за проїзд). Проблеми передбачається вирішувати за рахунок встановлення валідаторів в салоні транспортного засобу або у кондуктора для  безконтактної системи реєстрації, що буде передбачено технічними умовами розробки та впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському електричному транспорті, а також широкого інформування населення з питань порядку придбання і застосування проїзних документів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування,

 фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Здійснення витрат органами місцевого самоврядування та державою не передбачається. Очікуваними результатами прийняття акта є досягнення, у повному обсязі, визначених цілей державного врегулювання та, відповідно, створення необхідних передумов для запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському електричному транспорті.


В свою чергу, автоматизована система, про яку зазначено і в проекті регуляторного акта «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» забезпечить наступні вигоди:

- контроль реального пасажиропотоку на маршрутах громадського транспорту;

- повне відшкодування для перевізника витрат за перевезення пільговиків, що надасть можливість закумулювати кошти на оновлення транспорту – як наслідок пасажири отримають комфорт при проїзді;

- підвищиться безпека на дорозі – водій слідкуватиме за дорогою, а не оплатою за проїзд;

- система забезпечить можливість зручної, швидкої оплати за проїзд альтернативними способами оплати -готівкою/банківською карткою/електронним квитком, а також скоротить час затримки громадського транспорту на зупинках;

- накопичення необхідного аналітичного матеріалу для подальшого вдосконалення транспортної системи міста, як результат - можливе скорочення графіків або транспортних засобів на маршруті, що впливає на складову тарифу та вдосконаленння тарифної політики;  

- реалізація законодавчого акта не потребує додаткових обов'язкових фінансових витрат з бюджету.
Розрахунок витрат суб’єктів великого та середнього підприємництва (додаток 1) до Методики проведення аналізу регуляторного акта не проводився, оскільки даний проект не впливає на цей сегмент бізнесу.
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (додаток 2  Тест малого підприємництва М-тест) до Методики проведення аналізу регуляторного акта (додається).
Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання (прямі та адміністративні витрати) низький і складає на рік 49 733 296 грн., за п’ять років –   92 915 200 грн. 
Оцінка вигод та витрат здійснена в рамках Розділу III (Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей).
Запропонований проект рішення «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» розв’яже проблему щодо незалежного відбору особи уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, сформує стабільність відносин між перевізником та організатором пасажирських перевезень в частині компенсації за перевезення осіб, які мають право на пільги, зацікавленість перевізника у встановлені приладів для безготівкової форми розрахунку за проїзд, заощадить кошти місцевого бюджету, сприятиме наповненню міського бюджету. Таким чином, запропонований регуляторний акт приведе до збалансування відносин між органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання – перевізником та мешканцями міста.

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни вимог чинного законодавства у сфері надання послуг з перевезень пасажирів міським електричним транспортом загального користування.
Можливість досягнення визначених цілей регуляторного акта забезпечується у разі виконання особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, суб’єктом господарювання (перевізником), посадовими особами місцевого самоврядування вимог запропонованого проекту регуляторного акта.
У разі затвердження проекту рішення «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» для суб’єктів господарювання буде визначена процедура оплати. 

Впровадження вимог регуляторного акта не потребує створення нового структурного підрозділу виконавчого комітету. 

Територіальна громада міста отримає додаткові нові робочі міста, покращення комфорту та зручність в оплаті проїзду; підвищення якості обслуговування.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Оскільки дія регуляторного акта забезпечує конкурсний відбір особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати. Даний регуляторний акт діятиме до прийняття нового акта. Термін набрання чинності регуляторним актом (відповідно до законодавства) після його офіційного оприлюднення.

Зазначений регуляторний акт може бути змінений за підсумками аналізу відстеження його результативності, ефективності його дії або у зв’язку зі змінами законодавства.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є

	Показник
	2019р
	2020р
	2021р

	Кількість учасників конкурсу
	3
	-
	-

	Створення сервіс центру по обслуговуванню системи (кількість працюючих)
	12
	10
	8

	Рівень проінформованності  громадскості про  можливість та реальне функціонування  даної АСООП (кількість звернень громадян) 
	100
	70
	50

	Фактична кількість випущених  е-квитків,  шт
	10 000
	25 000
	35 000


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься

 відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснено через 1 рік після набрання чинності регуляторного акта.. Повторне відстеження буде через 2 роки після набрання чинності регуляторного акта. Періодичне відстеження  результативності даного регуляторного акта буде здійснено один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності ціого акту.

        Дія регуляторного акта опосередковано поширюється на 1 суб'єкта господарювання (особа, уповноважена здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті).
Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватись управлінням транспортного комплексу, зв’язку та телекомунікацій Миколаївської міської ради аналітичним методом на підставі даних конкурсу. Інформація по роботі центру обслуговування/сервісного центру, про кількість оформлених/випущених карток для обігу– буде отримуватись від особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському транспорті КП ММР «Миколаївелектротранс» та КП ММР «Миколаївпастранс». Дані по кількості оформлених персоніфікованих проїзних надаватиме департамент праці та соціального захисту населення Миколаївської міської ради також інформація буде порівнюватись (зіставлятись) з звітами особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті про кількість перевезених пільговиків. Сума обсягів компенсації перевізникам за перевезені пільгові категорії – будуть отримуватись від департаменту праці та соціального захисту населення Миколаївської міської ради та дані про рівень проіформованності громадскості буде узагальнювати управління транспортного комплексу, зв’язку та телекомунікацій Миколаївської міської ради шляхом аналізу кількості звернень громадян про роботу валідаторів в автобусах, можливість зручності в придбанні/поповненні е-квитків, про роботу сервісного центру, про обслуговування, тощо. 

Зауваження і пропозиції до даного проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради приймаються в письмовому вигляді протягом одного календарного місяця з дня його опублікування. 

Начальник управління 

транспортного комплексу,

зв’язку та телекомунікації

Миколаївської міської ради                                                                                         Д.Д. Попов

                                                                                      Додаток 1 

                                                                                      до Аналізу регуляторного впливу до

                                                                                      проекту рішення виконавчого комітету  

                                                                                      Миколаївської міської ради 

                                                                                      «Про впровадження автоматизованої 

                                                                                       системи обліку оплати проїзду

                                                                                       в м. Миколаєві»
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

(цей РА не поширюється на суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, тому витрати по  Альтернативі1, Альтернативі 2, Альтернативі 3 дорівнюють  0,00 грн.)

	Поряд-ковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	0,00
	0,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	0,00
	0,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-


	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік

(стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адмініс-тративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків,проведення незалежних /обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо), інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи 

(матеріали, канцелярські товари тощо)
	0,00


	0,00
	0,00


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом 

додаткового персоналу
	-
	-


Начальник управління 

транспортного комплексу,

зв’язку та телекомунікації

Миколаївської міської ради                                                                                         Д.Д. Попов

                                                                                      Додаток 2 

                                                                                      до Аналізу регуляторного впливу до

                                                                                      проекту рішення виконавчого комітету  

                                                                                      Миколаївської міської ради 

                                                                                      «Про впровадження автоматизованої 

                                                                                       системи обліку оплати проїзду

                                                                                       в м. Миколаєві»
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єкти малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, необхідне для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 20 січня 2020 року до 27 січня 2020 року.

	№  п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість

учасників

консультацій,

осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робоча нарада з перевізником КП ММР «Миколаївелектротранс», КП «Міський інформаційно-обчислювальний центр», департамент соціального захисту населення Миколаївської міської ради, відділ стандартизації 

та впровадження електронного врядування Миколаївської міської ради щодо запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду)
	9
	Обговорено основні функціональні можливості даної системи, очікувані результати від її роботи.  

	2
	Телефонні розмови
	7
	Уточнення інформації щодо можливих витрат суб’єкта господарювання на виконання вимог регулювання

	3
	Проведення Координаційної ради з питань розвитку підприємництва 25.10.2017 року
	12
	Роз’яснено головам бізнес-спільнот про механізм роботи, про підготовку низки проектів рішень, пошук особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м.Миколаєві.

	4
	Спільна нарада з суб’єктами господарювання 
	16
	Спільно обговорено етапи впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду, процес оформлення та випуск карток для пільговиків, наочно продемонстровано роботу валідаторів та їх технічні можливості..  

	5
	Вивчення досвіду інших місць через опрацювання їх нормативних документів та досвіду впровадження 
	Вересень місяць поточного року
	Спілкування з виконавчими органами міських рад щодо набуття ними досвіду про впровадження


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва:

- кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1 (одиниць), у т.ч. малого підприємництва - 1 (одиниць) та мікропідприємництва - 0 (одиниць);

- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого

 підприємництва на виконання вимог регулювання: грн.

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	 У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні             (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)  Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х  вартість одиниці
	31 148 000
	0
	0

	1.1
	проектно-кошторисна документація
	   520 000
	
	

	1.2
	валідатор на 1 ТЗ  18000грн*264 шт
	  5580000
	
	

	1.3
	Ручні POS-термінали для кондукторів 18 000грн*63шт
	   1134000
	
	

	1.4.
	АРМ оператора претензійного відділу 4од*18 000грн
	     72 000
	
	

	1.5.
	Сервісне обладнання, мережа
	7 000 000
	
	

	1.6.
	Компьютерна та офісна техніка 10ПК, принтер/сканер,інш
	   480 000
	
	

	1.7.
	Настільний зчитувач  4 од*18 000грн
	     72 000
	
	

	1.8
	Засоби оплати проїзду (е-картки ) 90 000шт*57грн
	5 130 000
	
	

	1.9
	Системне ПЗ (операційні системи, СУБД, ліцензії, інш), антивірусний захист даних 
	   160 000
	
	

	1.10
	ПЗ «АСООП в наземному транспорті»
	    11 000 000
	
	

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування.           Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали).   Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва. На укожну транспортну одиницю необхідно 264 шт. касових стрічок на рік*111 транспортних засобів.= 29 304шт.

Касові ленти  до валідаторів 29 304шт на рік*10грн
	293 040
	293 040
	1 465 200

	4
	  Процедури обслуговування обладнання .    Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва

Оператор самостійно обслуговує валідатори, що входить до комісійної винагороди по договору .

Оператору необхідно утримувати до 10 шт.од персоналу (випуск карток, претензійний відділ, обслуговування на лінії, сервісний центр, контролери) 10од* 7 803грн*12 міс= 936 360 грн ФОП, податки на зарплату 188 000грн.

Оренда центру обслуговування, комунальні послуги, транспорт, інтернет, тощо
	2 640 000
	2 640 000
	13 200 000

	5
	Інші процедури:

оплата перевізникам КП ММР «Миколаъвелектротранс» комісійної винагороди Оператору за супроводження АСООП на автобусах 5%  (51 млн пас.їздок*3грн*5%)

оплата перевізникам КП ММР «Миколаївпастранс» комісійної винагороди Оператору за супроводження АСООП на автобусах 5%  (20 млн пас.їздок*5грн*5%)

Разом:


	10 650 000

5 000 000

15 650 000
	10 650 000

5 000 000

15 650 000
	53 250 000

25 000 000

78 250 000

	6
	Разом, гривень     Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	49 731 040
	18 583 040
	92 915 200

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	Обраховано на всіх 1 перевізник і 1 Оператор 



	8
	Сумарно, гривень .       Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	49 731 040
	18 583 040
	92 915 200

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.   Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм. Юрист вивчає рішення та готує документи на конкурс. 

Зарплата 7803 грн./167роб.год/міс.= вартість 1год.=47 грн.

Витрати часу на ознайомлення =24год.*47грн=1 128грн.

Підготовка документів на участь в конкурсі=24год*47 грн/годгрн= 1 128 грн. Разом 2256 грн
	2 256
	-
	-

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання.Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	Не потрібно
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування.   Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	Офіційне звітування не потрібне, однак надання інформації відповідно умов договору буде автоматично формуватися на перевізників і на Організатора
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок.Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	 Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень

Формула:(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	2 256
	
	

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць (Оператор)
	1
	
	

	16
	Сумарно, гривень        Формула: 

відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	2 256
	
	


* мінімальна заробітна плата з 01.01.2018 р відповідно до ЗУ «Про Державний бюджет» становить 3 723,00 грн , відповідно статистичних  даних середня зарплата  по м.Миколаєву на 01.01.2018р - 7803 грн

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів

середнього підприємництва

        Витрати на впровадження даного проекту рішення з міського бюджету відсутні. Адміністрування буде здійснюватися в межах існуючих повноважень відповідних органів влади, правоохоронних та контролюючих організацій  (з питання умов проведення конкурсу). 
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарю-вання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості

суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1.Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-


	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання,що перебуває у сфері регулювання, у т.ч:
	
	
	
	
	

	· -камеральні,  виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання 
	
	
	
	
	

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання:

	№/№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	49 731 040
	92 915 200

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	2 256
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	49 733 296
	92 915 200

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	49 733 296
	92 915 200





При розрахунку витрат на 5 років, враховується лише вартість витратних матеріалів та комісійної винагороди перевізнику особі, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті відповідно умов договору, тому що умовами конкурса передбачено визначити одного переможця, який повністю запровадить АСООП, інвестиційні капіталовкладення  Оператором будуть понесені в перший рік.

5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

 Для суб’єктів підприємництва (операторів), що працюють в транспортній галузі                          (з наявним досвідом запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в Україні), коригуючим (пом’якшувальним) заходом є впровадження автоматизовану систему обліку оплати проїзду в діяльності  комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс» та комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс».

Начальник управління 

транспортного комплексу,

зв’язку та телекомунікації

Миколаївської міської ради                                                                                         Д.Д. Попов
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