ПРОТОКОЛ
громадських слухань з питань внесення змін до Статуту міста Миколаєва та прийняття нової редакції положення про громадські слухання в місті Миколаєві
" 24" червня 2014 року
                                                                     м. Миколаїв

 

  Присутні:
Учасники громадських слухань – мешканці м. Миколаєва у кількості 110 осіб, з яких з правом голосу – 95 осіб, без права голосу – 15 осіб (список додається).

Руденко-Кардаш Л.Ю. голова Експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова тимчасової комісії з підготовки та проведення громадських слухань, створеної рішенням Миколаївської міської ради від 14.05.2015 № 47/10, поінформувала присутніх про тему та мету зібрання, зазначила, що до розробки нової редакції Положення про громадські слухання у м. Миколаєві безпосередньо причетна Експертно-громадська рада виконавчого комітету Миколаївської міської ради.

Повідомила, що для участі у громадських слуханнях зареєструвалися  110 осіб, з яких з правом голосу – 95 осіб. 
Повідомила про надходження пропозицій щодо складу президії громадських слухань, секретаря та лічильної комісії. Запропонувала обрати президію громадських слухань у такому складі:
- головуючий: Руденко-Кардаш Л.Ю., виконавчий директор Миколаївського фонду ЛАСКА, голова Експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради;
- секретар: Атанасова В.О., головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради.

- члени президії:Ісаков С.М., Худяков В.Ю., депутат Миколаївської міської ради, голова постійної комісії з питань місцевого самоврядування, депутатської діяльності, гласності та законності
Дорошенко М. М. запропонував включити до складу президії Суслову Т.М., яка, у свою чергу взяла  самовідвід.
Дерев’янко І.А., який запропонував включити до складу президії Рябченка Д. як голову організації "Медконтроль".

Руденко-Кардаш Л.Ю. повідомила про надходження пропозицій щодо формування лічильної комісії з таких представників:

Бєлов Сергій Миколайович;

Босякова Ганна Володимирівна;

Мироненко Антон Миколайович,

Павлова Ганна Анатоліївна;

Родіонова Марія Юріївна,
Скороход Андрій Олегович
Заслухала пропозиції щодо складу лічильної комісії, що надійшли від учасників слухань.
Запропонувала таки порядок денний засідання

1. Актуальність прийняття нової редакції Положення про громадські слухання в місті Миколаєві. Історія розробки документу. 

Доповідач: Ісаков С.М.

2. Представлення проекту нової редакції Положення про громадські слухання в місті Миколаєві та пов’язаних із цим змін до Статуту міста Миколаєва. 

Доповідач: Руденко-Кардаш Л.Ю.

3. Зауваження і пропозицій від учасників громадських слухань. 

4. Голосування та прийняття резолюції  громадських слухань. 

5. Заключне слово. Перспективи розвитку інших форм участі громадян у здійсненні місцевого самоврядування. 

Доповідач: Худяков В.Ю.

Запропонувала такий регламент громадських слухань:

Доповідач – 10 хвилин, Виступи, зауваження, доповнення – до 5 хвилин.

ГОЛОСУВАЛИ:
1. Обрати головуючого, президію та секретаря слухань в запропонованому складі з урахуванням зауважень та пропозицій:
"За"                          93;

"Проти"                     0;

"Утримались"           2;

"Не голосували"       0.

 
2. Обрати лічильну комісію, з урахуванням зауважень та пропозицій, у такому складі:
Босякова Ганна Володимирівна;

Павлова Ганна Анатоліївна;

Родіонова Марія Юріївна,

Скороход Андрій Олегович

"За"                          94;

"Проти"                     0;

"Утримались"           1;

"Не голосували"       0.

3. Затвердити запропоновані головуючою порядок денний та регламент громадських слухань.
"За"                          95;

"Проти"                     0;

"Утримались"           0;

"Не голосували"       0.

УХВАЛИЛИ:
Порядок денний в запропонованій редакції:
1. Актуальність прийняття нової редакції Положення про громадські слухання в місті Миколаєві. Історія розробки документу. 

2. Представлення проекту нової редакції Положення про громадські слухання в місті Миколаєві та пов’язаних із цим змін до Статуту міста Миколаєва. 

3. Зауваження і пропозицій від учасників громадських слухань. 

4. Голосування та прийняття резолюції  громадських слухань. 

5. Заключне слово. Перспективи розвитку інших форм участі громадян у здійсненні місцевого самоврядування. 
СЛУХАЛИ:

Ісакова С.М., який нагадав, що громадські слухання є одним із передбачених законодавством способів прямої участі громади в управління містом. Зазначив, що згідно ст. 13 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" порядок проведення громадських слухань визначається Статутами територіальних громад. 
Підкреслив актуальність прийняття нової редакції Положення, оскільки попередня редакція даного документу була прийнята ще 2003 року, до затвердження Статуту територіальної громади м. Миколаєва, затвердженого 18.06.2009. Відзначив, що у даному Статуті майже не в повному обсязі містить норми, які стосуються порядку проведення громадських слухань. Наголосив, що Положення про громадські слухання у м. Миколаєві має стати складовою частиною Статуту територіальної громади м. Миколаєва.
Розповів, що головною підставою прийняття нового Положення стали конфліктні ситуації між забудовниками та територіальною громадою у 2007-2009 роках та наголосив, що саме громадські слухання в даній ситуації можуть виступати фактично єдиним інструментом захисту інтересів громади.
Розповів, що у вказаний час громадські активісти спробували організувати ГС. Проте чинна редакція Положення фактично не дозволяла провести слухання за передбаченою ним процедурою, оскільки міська рада не приймала рішення про проведення громадських слухань та формування тимчасової комісії з їх організації та проведення. Зауважив, що навіть резонансні слухання, які стосувалися забудови за адресою вул. Карпенка, 20 - 24 були проведені без дотримання передбаченої чинним положенням процедури, хоча у організаторів наявні відповідна заява, протокол слухань, підписи учасників, а у слуханнях брали участь депутати міської ради, заступники міського голови. Зазначив, що фактично єдиними громадськими слуханнями, які протягом останніх років були проведені за процедурою, передбаченою чинними нормативними актами, стали громадські слухання, проведенні з питання створення в м. Миколаєві пароплавства у жовтні 2014 року.
Нагадав, що з 2010 року депутати неодноразово піднімали питання про необхідність прийняття нової редакції Положення. У 2012 році вдалося переконати міського голову в необхідності прийняти нове Положення про громадські слухання. Юридичним департаменту міської ради такий документ будо розроблено, але на початку 2013 року депутатами міської ради цей документ було відкинуто. Нового документу міська влада розробити не змогла, тому громадським активом було прийнято рішення взятися за розробку Положення самим. Єдиним громадським органом, який фактично для цього призначений, є ЕГР, тому ми прийняли рішення, що саме ЕГР візьме на себе питання, пов’язані з розробкою нового Положення.
Робота над документом йшла непросто, було застосовано кілька прототипів та розроблено кілька варіантів самого документу. В результаті обговорення розробники дійшли спільної думки і виробили проект Положення про громадські слухання у м. Миколаєві, який був представлений міській владі та розміщений на Інтернет-порталі "Миколаївська міська рада" протягом часу, передбаченого чинним законодавством, перед винесенням на розгляд міської ради. Документ також був розглянутий депутатськими комісіями та був одноголосно рекомендований до винесення на сесію ММР. 45-а сесія даний документ на жаль не прийняла.
Зауважив, що для затвердження документу не вистачило голосів депутатів, оскільки багато хто з них залишає зал засідань після перерви, а питання про прийняття Положення було передбачено наприкінці порядку денного. Відповідно до Регламенту міської ради проект рішення було винесено на наступне пленарне засідання, але він так само не набрав необхідної кількості голосів. Зауважив, що іяк ті депутати, які представляли до 2014 року Партію регіонів, а потім увійшли до інших депутатських груп, так і ті, хто представляв політичні сили, що підтримали Майдан 2013-2014 років та особисто брали участь у цих подіях, відмовлялися голосувати за проект нової редакції Положення.
Пояснив, що саме з цієї причини представники громадського активу прийняли на перший погляд нелогічне рішення провести "громадські слухання стосовно громадських слухань". Отже ЛАСКА, Самопоміч, Відкрите місто, Демальянс, Вітовське відродження звернулися до міського голови з вказаною пропозицію. Міський голова прийняв рішення про створення тимчасової комісії , питання було згідно чинного ПоложеннЯ винесено на розгляд 47 сесії, і сесія дуже оперативно прийняла рішення про згоду на проведення ГС.
У даний час з’являється багато зауважень до представленого розробниками проекту документу. Кілька ГО міста запросили А. Крупніка до участі в круглому столі з актуальних питані і Андрій Семенович взяв на себе справу з розробки власного проекту Положення про ГС в м. Миколаєві. Через деякий час такий документ було отримано і розглянуто ЕГР. ЕГР відкинула лише одне принципове положення, яке стосується розгляду питань нижчого рівня на рівні адміністрацій районів. Проте  таких повноважень адміністрації районів міста в Миколаєві не мають. 

Зауважив, що в іншому проект, який розглядається на громадських слуханнях сьогодні на 80% співпадає з попереднім проектом, що був винесений на розгляд сесії міськради і принципово не змінився. 

Наголосив, що, оскільки Положення про громадські слухання в м. Миколаєві зачіпає інтереси всієї громади, то саме громадськість і має поставити статочну крапку в даному питанні.
Запропонував задавати питання.

Обговорення першого питання порядку денного:
1.Рябчуненко Людмила Григорівна, секретар ГО "Народна рада", запитала, чи містить нова редакція Положення вимогу до органів місцевого самоврядування приймати рішення тільки щодо тих важливих питань, які були обговорені на громадських слуханнях та запропонувала внести таку норму до Положення в раз її відсутності.
Ісаков С.М. відповів, що такої норми в проекті Положення немає. Підкреслив, що згідно чинного законодавства України громадські слухання мають рекомендаційний характер, тому запропонована норма не відповідає закону. Зазначив, що влада має дослухатися до думки громадськості, в іншому разі таку владу треба змінювати.
2. Сироватко Н.Л. виступила з вимогою звільнити всіх заступників міського голови. На її думку лише в такому випадку будуть проведені громадські слухання з питання забудови на території скверу Перемоги відповідно до її позову, задоволеного судом.
Руденко-Кардаш Л.Ю., повідомила, що дані зауваження будуть взяті до відома.

Слухали: 
Руденко-Кардаш Л.Ю., яка нагадала про досвід проведення громадських слухань у м. Миколаєві. Зауважила, що громадські слухання, які проводилися останнім часом, відбулися хоча і на високому якісному рівні, але, фактично, всупереч процедурі, визначеній діючим Положенням про громадські слухання у                         м. Миколаєві від 2003 року. 
Розповіла про основні відмінності діючої редакції Положення про громадські слухання та проекту Положення, яке винесене на розгляд громадських слухань

Зокрема, у новій редакції Положення не передбачено отримання дозволу на проведення слухань з від міської ради через прийняття відповідного рішення на сесії.
Нова редакція Положення передбачає розподіл ГС за рівнями, зокрема, з метою запобігання маніпуляціям громадською думкою, коли питання життєдіяльності одного мікрорайону (наприклад, проблеми забудови) обговорюють та вирішують мешканці іншого. Так, передбачено проведення загальноміських, міжрайонних, районних та локальних громадських слухань. Слухання за новим проектом також розподіляються на обов’язкові (передбачені законодавством) та необов’язкові (можуть бути проведені за ініціативи громадськості).
Передбачена можливість проведення  слухань за принципом "мовчазної згоди". Тобто якщо ініціативна група заявила про необхідність проведення слухань, але не отримала відповіді від міської влади, то слухання можуть відбутися все одно.

Велика увага приділена висвітленню всього процесу підготовки та проведення слухань, а також їх результатів. Передбачено залучення груп експертів та проведення додаткових обговорень у процесі підготовки громадських слухань. Важливою новелою є і окремий розділ, присвячений врахуванню рішень громадських слухань органами місцевого самоврядування, який, можливо, потребує певного доопрацювання.

Залежно від рівня громадських слухань визначається і необхідна кількість підписів, які мають надійти від ініціаторів слухань. Так, для ініціювання слухань необхідно від 15 підписів під колективним зверненням з ініціативою про проведення локальних слухань на рівні будинку, 25 – на рівні мікрорайону, 50 - для районних, 75 – міжрайонних, при кількості не менше 25 підписів від одного району, 100 – для загальноміських.

Було збільшено кількість громадських організацій, які можуть виступити ініціаторами проведення громадських слухань. Так, якщо раніше ініціювати слухання могли 5 громадських організацій, новим Положенням передбачено 10 інститутів громадянського суспільства тобто громадських об’єднань, релігійних, благодійних організацій,  творчих та професійних спілок та їх об’єднань, організацій та асоціацій роботодавців і їх об’єднання, органи самоорганізації населення, недержавні ЗМІ, інші види інституцій громадянського суспільства відповідно до чинного законодавства.
Нагадала, що текст проекту нової редакції Положення є доступним на Інтернет-порталі "Миколаївська міська рада".
Обговорення другого питання порядку денного:

1. Сироватко Н.Л., яка висловила пропозицію щодо поширення серед громадськості порівняльної таблиці норм діючого Положення про громадські слухання у м. Миколаєві  та змін, які передбачаються проектом нової редакції Положення, або короткої інструкції із застосування Положення.
2. Ринденко Л.Г. Яка зазначила, що кількість громадських організацій, які можуть виступати ініціаторами проведення слухань, має становити 5 або навіть менше.

Руденко-Кардаш Л.Ю., яка пояснила, що такий крок виправданий необхідністю більш широко представити громадськість при ініціюванні громадських слухань.

3. Абрамов О.М. запитав про структуру погоджувальної комісії, яка має імплементувати результати громадських слухань. Зауважив, що Положення має передбачити пропорційність складу погоджувальної комісії з впровадження результатів слухань між представниками органів місцевого самоврядування та представниками громадськості на користь останніх.

4. Барк Ю.Г. зауважив, що наявні випадки, коли громадські організації захищають вузькі інтереси певних груп, а не інтереси всієї громади.

Запропонував передбачити процедуру, за якою місто має бути поділено на сфери відповідальності громадського активу, силами якого проводився б моніторинг існуючих проблемних питань.
Запропонував внести до Положення норму, відповідно до якої з ініціативою щодо проведення громадських слухань з певної теми мають виступати ті організації, напрям статутної діяльності відповідає проблемі, яка має виноситися на громадські слухання.

Руденко-Кардаш зазначила, що здійсненням функцій місцевого самоврядування на низовому рівні за територіальною ознакою займаються органи самоорганізації населення (там де вони створені) і таке право надає їм чинне законодавство. Повідомила, що пропозиція щодо ініціювання громадських слухань організаціями, профіль яких відповідає темі слухань, буде врахована.

5. Панченко А. зауважив, що при встановленні процедури ініціювання та проведення громадських слухань має бути передбачена ситуація, коли фактичне місце проживання не співпадає з місцем реєстрації.
Запропонував вираховувати необхідну для ініціювання громадських слухань кількість підписів виходячи з кількості осіб, які проживають на відповідній території (за принципом пропорційності).

Руденко-Кардаш Л.Ю. зазначила, що дані пропозиції будуть враховані робочою групою при опрацюванні результатів громадських слухань.
6. Янцен А.Ю. запропонував збільшити кількість підписів від членів громади, необхідну для ініціювання громадських слухань а також вираховувати кількість таких підписів залежно від кількості виборців, що мешкають в тому чи іншому територіальному утворенні. Наголосив, що переконання громадян у необхідності проведення громадських слухань є справою і обов’язком ініціативної групи. Послався на власний досвід збору більше як 1000 підписів під зверненнями з питань життєдіяльності міста та актуальних проблем.
Запропонував визначити, які саме громадські організації можуть мати право ініціювати проведення громадських слухань, зважаючи на положення законодавства, яке дозволяє заснувати громадську організацію навіть двом особам. Зокрема, вважає за доцільне надавати право ініціювання громадських слухань громадським організаціям, що мають кількість членів від 50 осіб.

Руденко-Кардаш Л.Ю. зазначила, що петиція або звернення, під яким міститься велика кількість підписів, самі по собою є засобами впливу на міську владу, тому немає потреби проводити з даного питання слухання. Зазначила, що згідно соціологічної вибірки, певний "зріз" громади м. Миколаєва можуть представляти близько 400-500 осіб.
Ісаков С.М., який нагадав, що у діючій застарілій на його думку редакції Положення про громадські слухання з ініціативою про проведення громадських слухань могли виступити 500 осіб, а у м. Луганську до початку бойових дій на Сході України таке право мала навіть 1 особа, і загалом по містах Україні можна було спостерігати тенденцію до зменшення нормативної кількості осіб, що можуть виступити з ініціативою про проведення громадських слухань.
Закликав не чинити перепон для висловлення громадянами своєї думки та зауважив, що збір підписів та активізація громади для участі у слуханнях є досить непростою справою.

Руденко-Кардаш Л.Ю. зауважила, що до Положення доцільно включити норму щодо необхідності у організації – ініціатора громадських слухань певного досвіду діяльності, наприклад.

Галкіна А.О. виступила проти запровадження згаданої вище норми, посилаючись на досвід громадських організацій, що виникли під час Революції гідності.

Золотухін М.Є. нагадав про інші форми здійснення громадою місцевого самоврядування, такі як загальні збори громадян за місцем проживання, місцеві ініціативи та ін. Запропоновував не змінювати вже сформовані в Положенні норми щодо прав громадських організацій на ініціювання громадських слухань. На його думку, цього варто уникнути, щоб органи місцевого самоврядування не скористалися існуючими розбіжностями для просування своєї діяльності.
7. Дорошенко М. застеріг, що локальні громадські слухання можуть стати підґрунтям для певних кулуарних домовленостей, коли невелика кількість людей під виглядом громадських слухань може прийняти рішення, шкідливе для громади в цілому.
Руденко-Кардаш Л.Ю. нагадала, що громадські слухання з питань містобудування згідно чинного законодавства проводяться за окремою процедурою. Зауважила, що обговорюваний проект Положення передбачає максимальну відкритість процесу підготовки та проведення громадських слухань, і таким чином максимальна кількість представників громадськості матиме змогу висловити свою думку з актуальних питань. Закликала представників громадськості, з огляду на згадане вище приділяти увагу моніторингу ЗМІ та інтернет-ресурсів органів влади.
8. Галкіна А.О. наголосила на тому, що процедуру ініціювання громадських слухань для громадських організацій має бути максимально спрощеною. 
9. Сенкевич А.Ф. запропонував на простих прикладах пояснити процедуру ініціювання громадських слухань з кількох проблемних питань та за кількома видами громадських слухань.

Руденко-Кардаш Л.Ю. навела запитувані приклади відповідно до положень проекту Положення про громадські слухання у м. Миколаєві.

Галкіна А.О. погодилась, що максимальна відкритість процесу організації та проведення громадських слухань дозволить запобігти зловживанням. Зазначила

10. Деревянко І.А. нагадав, що питання проведення громадських слухань з певних питань землекористування та містобудування регулюється окремими законодавчими актами України. Підкреслив, що інформація про проведення громадських слухань має розміщуватися не тільки на офіційних інтернет-ресурсах, але й оприлюднюватися у ЗМІ.
СЛУХАЛИ: 
Суслову Т.М., яка розповіла про досвід проведення громадськими активістами  м. Миколаєва громадських слухань з низки резонансних питань. Наголосила, що питання, яке стосується життєдіяльності певної частини території м. Миколаєва має обговорюватися в першу чергу мешканцями цієї частини міста, інтереси яких безпосередньо зачіпає обговорюване питання.
Зауважила, що вирішити, який рівень має обговорювана проблема – локальний чи загальноміський – покликана погоджувальна комісія з проведення громадських слухань. 
Пояснила, що в редакції Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", чинній до 2011 року дійсно існувала ст. 24, що містила норму, згідно якої будь-яке будівництво поблизу житлової забудови було неможливим без згоди цих мешканців та проведення громадських слухань. У чинній на сьогодні редакції даного закону такої норми немає. Зазначила, що нормативні акти загальнодержавного рівня  як правило враховують тільки масштабні питання міської забудови Підкреслила, що для попередження конфліктних ситуацій громадськість повинна діяти на упередження, мешканці мають цікавитись питаннями перспектив забудови на територіях свого проживання та захищати власні інтереси. Привернула увагу громадськості до питання збереження зелених зон, з огляду на те, що із 200т існуючих зелених зон міста за її словами лише 60 мають проекти землеустрою та є певним чином захищеними.
Зазначила, що депутати міської ради не приймали нову редакцію Положення протягом кількох пленарних засідань. Виступила з критикою позиції депутатів міської ради, які є колишніми членами фракції Партії регіонів, а на даний час сформували блок "За Миколаїв".
Обговорення третього питання порядку денного

1. Барк Ю.Г. запитав, чи матиме рішення громадських слухань "зворотну силу" тобто чи може бути прийняте рішенні всупереч рішенню громадських слухань.
Суслова Т.М. повідомила, що рішення громадських слухань носить рекомендаційний характер. Проект рішення, яке приймається органами місцевого самоврядування, наприклад, міською радою, має бути розглянутий на  постійних комісіях міської ради та пройти погодження у юридичних підрозділах виконавчих органів міської ради.

2. Янцен А.Ю., зауважив, що в Положенні має бути передбачено, яка саме кількість безпосередніх учасників громадських слухань буде дійсно репрезентативною, відображатиме позицію громадськості з актуальних питань та дозволить прийняти адекватне рішення.
Руденко-Кардаш Л.Ю., яка погодилася, що дане зауваження є актуальним та відповідне питання має бути уточнене у Положенні.

2. Ринденко Л.Г. Зауважила, що Положення має містити норму згідно якої прийняття жодних рішень з питань використання земельних ділянок органами місцевого самоврядування стане неможливим без проведення громадських слухань.

СЛУХАЛИ:

Деревянка І.А., який запропонував скоротити обговорення та перейти до голосування.

Галкіну А.О., яка запропонувала учасникам громадських слухань, які мають зауваження та пропозиції щодо змісту Положення, направити його в письмовому вигляді погоджувальній комісії.

Руденко-Кардаш Л.Ю., яка винесла на голосування питання:

1. Схвалити в цілому запропонований проект Положення про громадські слухання у м. Миколаєві та доопрацювати його з урахуванням внесених пропозицій.

2. Створити погоджувальну комісію з включенням у неї учасників громадських слухань, які висловили свої пропозиції та тих, які висловили бажання ввійти до її складу, та доопрацювати проект Положення про громадські слухання протягом 5 робочих днів.

3. Рекомендувати ініціаторам направити доопрацьований проект Положення на розгляд Миколаївської міської ради з метою затвердження міською радою нової редакції Положення про громадські слухання у м. Миколаєві.
ГОЛОСУВАЛИ:

"За"                          71;

"Проти"                     0;

"Утримались"           2;

"Не голосували"       37.

Руденко-Кардаш Л.Ю. яка, запропонувала створити погоджувальну комісію у такому складі:
Абрамов О.М., Бєлов С.Ю., Бондар В.А., Золотухін М.Є., Ісаков С.М., Мироненко А.М., Надіч Н.Д., Ринденко Л.Г., Руденко-Кардаш Л.Ю. Сенкевич О.Ф., Смородінов І.П., Суслова Т.М., Ухмановська Н.Л., Худяков В.Ю., Янцен О.Ю.

ГОЛОСУВАЛИ:

"За"                          72;

"Проти"                     0;

"Утримались"           1;

"Не голосували"       37.

УХВАЛИЛИ:
1. Схвалити в цілому запропонований проект Положення про громадські слухання у м. Миколаєві та доопрацювати його з урахуванням внесених пропозицій.

2. Створити погоджувальну комісію з включенням у неї учасників громадських слухань, які висловили свої пропозиції та тих, які висловили бажання ввійти до її складу, та доопрацювати проект Положення про громадські слухання протягом 5 робочих днів.

3. Погоджувальній комісії доопрацювати проект Положення про громадські слухання у м. м. Миколаєві з урахуванням зауважень та пропозицій, що надійшли під час громадських слухань 24.06.2015..
4. Рекомендувати ініціаторам направити доопрацьований проект Положення на розгляд Миколаївської міської ради з метою затвердження міською радою нової редакції Положення про громадські слухання у м. Миколаєві.

Голова громадських слухань    

__________            Л.Ю. Руденко-Кардаш
 

Секретар громадських слухань     

__________                        В.О. Атанасова
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