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№ 251
Про скаргу 

довіреної особи кандидата на посаду Миколаївського міського голови Дятлова І.С. Альбещенко Олександра Федоровича 
14 листопада 2015 року до Миколаївської міської виборчої комісії Миколаївської області надійшла скарга від Альбещенко Олександра Федоровича довіреної особи кандидата на посаду Миколаївського міського голови Дятлова І.С., яка зареєстрована за № 754 (скарга додається).
У скарзі Альбещенко О.Ф. просить Миколаївську міську виборчу комісію Миколаївської області визнати дії кандидата на посаду Миколаївського міського голови Сєнкевича Олександра Федоровича – протиправними  та оголосити йому у зв’язку з порушенням вимоги ч. 1 ст. 59 Закону України «Про місцеві вибори» - попередження.

Вивчивши скаргу, Миколаївська міська виборча комісія зазначає.

За змістом статті 54 Закону України «Про місцеві вибори» (далі – Закон) 
передвиборна агітація - це здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання виборців голосувати за або не голосувати за кандидатів. Право вести передвиборну агітацію мають місцеві організації партій, кандидати у депутати від яких зареєстровані в багатомандатному виборчому окрузі, а також кандидати у депутати в одномандатному виборчому окрузі, кандидати на посаду сільського, селищного, міського голови, старости, зареєстровані відповідною територіальною виборчою комісією для участі у місцевих виборах. Громадяни України мають право здійснювати передвиборну агітацію, вільно і всебічно обговорювати політичні, ділові, особисті якості та передвиборні програми кандидатів, місцевих організацій партій.

Передвиборна агітація здійснюється в будь-яких формах і будь-якими засобами, що не суперечать Конституці та законам України.

Офіційні повідомлення в період виборчого процесу про дії кандидатів, пов’язані з виконанням ними посадових (службових) повноважень, передбачених Конституцією та законами України, підготовлені у порядку, визначеному Законом України "Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації", не є передвиборною агітацією. Такі офіційні повідомлення не повинні містити коментарів агітаційного характеру, а також відео-, аудіозаписів, кінозйомок, фотоілюстрацій про дії зазначених осіб як кандидатів.

Передвиборна агітація здійснюється з додержанням принципу рівних умов та можливостей, що передбачає надання кандидатам, їх довіреним особам, місцевим організаціям партій, кандидати у депутати від яких зареєстровані в багатомандатному виборчому окрузі, та їх уповноваженим особам за однакову плату одних і тих самих приміщень для проведення масових заходів, надання однакових друкованих площ та ефірного часу на радіо і телебаченні з урахуванням вимог частини четвертої статті 55 цього Закону.

Згідно частин 5,6 статті 57 Закону 

Політична реклама - це одна з форм передвиборної агітації, розміщена за допомогою рекламних засобів, яка спонукає виборців голосувати за або не голосувати за певного суб’єкта виборчого процесу.

До політичної реклами належить використання символіки (гімну, прапору, розпізнавального знаку, девізу) або логотипів політичної партії, місцева організація якої є суб’єктом відповідного виборчого процесу, місцевої організації партії, яка є суб’єктом виборчого процесу, використання передвиборних слоганів, гасел кандидатів, політичної партії, її місцевих організацій, а так само повідомлення про проведення видовищних чи інших публічних заходів на підтримку місцевої організації партії, кандидата або про підтримку зазначених заходів місцевими організаціями партій, кандидатами, політичними партіями, місцеві організації яких є суб’єктами відповідного виборчого процесу, а також привернення уваги до участі у таких заходах місцевих організацій партій чи певних осіб як кандидатів.

Друкована площа, відведена на політичну рекламу впродовж виборчого процесу в друкованих засобах масової інформації, у тому числі рекламних, не може перевищувати 20 відсотків обсягу друкованої площі кожного номера видання чи додатка до нього.

Частинами 1 та 2 статті 58 Закону встановлено, що 

1. Місцеві організації партій, кандидати в депутати від яких зареєстровані в багатомандатних виборчих округах, кандидати у депутати в одномандатному виборчому окрузі, кандидати на посаду сільського, селищного, міського голови, старости мають право за рахунок коштів власних виборчих фондів публікувати агітаційні матеріали, в тому числі передвиборні програми, в друкованих засобах масової інформації усіх форм власності, за винятком зарубіжних засобів масової інформації, що діють на території України.

2. Матеріали передвиборної агітації, зазначені у частині першій цієї статті, публікуються на підставі угоди, що укладається від імені місцевої організації партії розпорядником поточного рахунку її виборчого фонду, а від імені кандидата у депутати в одномандатному виборчому окрузі, кандидата на посаду сільського, селищного, міського голови, старости - розпорядником відповідного виборчого фонду з редакцією (видавцем) друкованого засобу масової інформації. Без укладення угоди та надходження коштів на рахунок редакції (видавця) друкованого засобу масової інформації публікація цих матеріалів забороняється.

Порядок і строки подання та розгляду скарг, що стосуються місцевих виборів, визначено розділом ХІІІ Закону. та Порядком розгляду скарг виборчими комісіями з місцевих виборів, затвердженим постановою Центральної виборчої комісії від 5 вересня 2015 року № 229 (далі – Порядок).

За змістом  частини 2 статті 96 Закону 
До скарги додаються її копії, докази, зазначені у скарзі, та копії усіх документів, що додаються до неї, у кількості, яка дорівнює кількості суб’єктів оскарження та заінтересованих осіб, зазначених у скарзі.

Комісія заслухала Сєнкевича Олександра Федоровича, кандидата на посаду Миколаївського міського голови, який з обставинами викладеними у скарзі не погодився та надав свої заперечення по суті скарги : в ефірі телеканалу Миколаївської обласної державної телерадіокомпанії на передачі «Ракурс» не приймав участі.
Враховуючи викладене кандидат на посаду Миколаївського міського голови Сєнкевич О.Ф. вважає, що скарга не обґрунтована та суб’єктом звернення не доведено порушення суб’єктом оскарження законодавства про місцеві вибори, а наявних у матеріалах скарги доказів недостатньо для встановлення цього факту суб’єктом розгляду скарги;

Просить залишити скаргу без розгляду.
Відповідно до ч. 8 ст. 97 Закону «Про місцеві вибори» :
Якщо виборча комісія під час розгляду скарги визнає необхідним проведення перевірки зазначених у скарзі обставин правоохоронними органами, відповідні правоохоронні органи за зверненням виборчої комісії перевіряють ці обставини та вживають відповідних заходів щодо припинення порушення законодавства у дводенний строк з дня отримання звернення виборчої комісії, а якщо таке звернення отримано ними менш як за три дні до дня голосування, у день голосування чи наступного за ним дня, - невідкладно. Про результати перевірки та вжиті заходи відповідні органи у дводенний строк повідомляють виборчу комісію, яка до них звернулася.

Враховуючи викладене, відповідно до ст. 25, 57, 94, 96, 97, 98, 99 Закону України «Про місцеві вибори» Порядку розгляду скарг виборчими комісіями з місцевих виборів, затвердженого постановою Центральної виборчої комісії від 5 вересня 2015 року № 229 Миколаївська міська виборча комісія Миколаївської області 

Постановляє :

1. Прийняти скаргу Альбещенко Олександра Федоровича довіреної особи кандидата на посаду Миколаївського міського голови Дятлова І.С., щодо порушення вимог ч. 1 ст. 59 Закону України «Про місцеві вибори» кандидатом на посаду Миколаївського міського голови Сєнкевича О.Ф. до розгляду.
2. У зв’язку з необхідним проведення перевірки зазначених у скарзі обставин направити скаргу до правоохоронних органів. 
3. Копію цієї постанови надати зацікавленим особам.

4. Цю постанову оприлюднити на офіційному веб-сайті Миколаївської міської ради та на стенді офіційних матеріалів.  
Голова ММВК

Миколаївської області               _______________                      Д.В. Овчиннікова
