Чергові вибори депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських 
голів 25 жовтня 2015 року
МИКОЛАЇВСЬКА МІСЬКА ВИБОРЧА КОМІСІЯ
МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ПОСТАНОВА 

м. Миколаїв  
«18» год. «30» хв.

09 жовтня 2015 року     







№ 114
Про скаргу 

представника ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ «ОПОЗИЦІЙНИЙ БЛОК» в місті Миколаєві 
08 жовтня 2015 року до Миколаївської міської виборчої комісії Миколаївської області надійшла скарга від Антоненко Юрія Валентиновича представника ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ «ОПОЗИЦІЙНИЙ БЛОК» в місті Миколаєві, яка зареєстрована за № 303.

У скарзі Антоненко Ю.В. просить Миколаївську міську виборчу комісію Миколаївської області визнати дії кандидата на посаду Миколаївського міського голови Миколаївської області, висунутого місцевою організацією партії, міською партійною організацією політичної партії «НАШ КРАЙ» Гранатурова Юрія Ісайовича протиправними і такими що порушують вимоги ч.6 ст. 57 Закону України «Про місцеві вибори» та оголосити йому у зв’язку з порушенням вимоги ч.6 ст. 57 Закону України «Про місцеві вибори» - попередження.

Вивчивши скаргу, Миколаївська міська виборча комісія зазначає.

За змістом статті 54 Закону України «Про місцеві вибори» (далі – Закон) 
передвиборна агітація - це здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання виборців голосувати за або не голосувати за кандидатів. Право вести передвиборну агітацію мають місцеві організації партій, кандидати у депутати від яких зареєстровані в багатомандатному виборчому окрузі, а також кандидати у депутати в одномандатному виборчому окрузі, кандидати на посаду сільського, селищного, міського голови, старости, зареєстровані відповідною територіальною виборчою комісією для участі у місцевих виборах. Громадяни України мають право здійснювати передвиборну агітацію, вільно і всебічно обговорювати політичні, ділові, особисті якості та передвиборні програми кандидатів, місцевих організацій партій.

Передвиборна агітація здійснюється в будь-яких формах і будь-якими засобами, що не суперечать Конституці та законам України.

Офіційні повідомлення в період виборчого процесу про дії кандидатів, пов’язані з виконанням ними посадових (службових) повноважень, передбачених Конституцією та законами України, підготовлені у порядку, визначеному Законом України "Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації", не є передвиборною агітацією. Такі офіційні повідомлення не повинні містити коментарів агітаційного характеру, а також відео-, аудіозаписів, кінозйомок, фотоілюстрацій про дії зазначених осіб як кандидатів.

Передвиборна агітація здійснюється з додержанням принципу рівних умов та можливостей, що передбачає надання кандидатам, їх довіреним особам, місцевим організаціям партій, кандидати у депутати від яких зареєстровані в багатомандатному виборчому окрузі, та їх уповноваженим особам за однакову плату одних і тих самих приміщень для проведення масових заходів, надання однакових друкованих площ та ефірного часу на радіо і телебаченні з урахуванням вимог частини четвертої статті 55 цього Закону.

Згідно частин 5,6 статті 57 Закону 

Політична реклама - це одна з форм передвиборної агітації, розміщена за допомогою рекламних засобів, яка спонукає виборців голосувати за або не голосувати за певного суб’єкта виборчого процесу.

До політичної реклами належить використання символіки (гімну, прапору, розпізнавального знаку, девізу) або логотипів політичної партії, місцева організація якої є суб’єктом відповідного виборчого процесу, місцевої організації партії, яка є суб’єктом виборчого процесу, використання передвиборних слоганів, гасел кандидатів, політичної партії, її місцевих організацій, а так само повідомлення про проведення видовищних чи інших публічних заходів на підтримку місцевої організації партії, кандидата або про підтримку зазначених заходів місцевими організаціями партій, кандидатами, політичними партіями, місцеві організації яких є суб’єктами відповідного виборчого процесу, а також привернення уваги до участі у таких заходах місцевих організацій партій чи певних осіб як кандидатів.

Друкована площа, відведена на політичну рекламу впродовж виборчого процесу в друкованих засобах масової інформації, у тому числі рекламних, не може перевищувати 20 відсотків обсягу друкованої площі кожного номера видання чи додатка до нього.

Частинами 1 та 2 статті 58 Закону встановлено, що 

1. Місцеві організації партій, кандидати в депутати від яких зареєстровані в багатомандатних виборчих округах, кандидати у депутати в одномандатному виборчому окрузі, кандидати на посаду сільського, селищного, міського голови, старости мають право за рахунок коштів власних виборчих фондів публікувати агітаційні матеріали, в тому числі передвиборні програми, в друкованих засобах масової інформації усіх форм власності, за винятком зарубіжних засобів масової інформації, що діють на території України.

2. Матеріали передвиборної агітації, зазначені у частині першій цієї статті, публікуються на підставі угоди, що укладається від імені місцевої організації партії розпорядником поточного рахунку її виборчого фонду, а від імені кандидата у депутати в одномандатному виборчому окрузі, кандидата на посаду сільського, селищного, міського голови, старости - розпорядником відповідного виборчого фонду з редакцією (видавцем) друкованого засобу масової інформації. Без укладення угоди та надходження коштів на рахунок редакції (видавця) друкованого засобу масової інформації публікація цих матеріалів забороняється.

Порядок і строки подання та розгляду скарг, що стосуються місцевих виборів, визначено розділом ХІІІ Закону. та Порядком розгляду скарг виборчими комісіями з місцевих виборів, затвердженим постановою Центральної виборчої комісії від 5 вересня 2015 року № 229 (далі – Порядок).

За змістом  частини 2 статті 96 Закону 
До скарги додаються її копії, докази, зазначені у скарзі, та копії усіх документів, що додаються до неї, у кількості, яка дорівнює кількості суб’єктів оскарження та заінтересованих осіб, зазначених у скарзі.

Якщо скарга від імені кандидата подається його довіреною особою, то у скарзі зазначаються також прізвище, ім’я та по батькові, місце проживання або місцезнаходження (поштова адреса), вид та номер засобів зв’язку кандидата, в інтересах якого вона подається, та додається засвідчена відповідно до вимог законодавства копія документа, що посвідчує повноваження особи, яка її подає.

Скарга, що подається від імені місцевої організації партії - суб’єкта виборчого процесу, підписується її керівником або іншою уповноваженою на те особою із засвідченням підпису печаткою місцевої організації партії або відповідної організації політичної партії вищого рівня.

До скарги додається оригінал або засвідчена відповідно до вимог законодавства копія документа, що підтверджує повноваження особи, яка її підписала.

Комісія заслухала Кащенко Станіслава Олексійовича, довірену особу кандидата на посаду Миколаївського міського голови Миколаївської області Гранатурова Ю.І., який з обставинами викладеними у скарзі не погодився та надав свої заперечення та докази.
Так, посилаючись на частини 1, 5 та 6 статті 95 Закону зазначив, що :

Скарга до виборчої комісії може бути подана відповідним суб’єктом звернення зі скаргою у п’ятиденний строк з дня прийняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності суб’єктом оскарження.

Днем подання скарги вважається день фактичного отримання скарги відповідною виборчою комісією.

Строк подання скарги продовженню або поновленню не підлягає. 
1. Газета «Вечірній Миколаїв Плюс» спецвипуск датовано 02 жовтня 2015 року. Скарга до Миколаївської міської виборчої комісії Миколаївської області надійшла 08.10.2015. 
Таким чином, скарга надійшла з порушенням строків оскарження, встановлених статтею 95 Закону. Враховуючи положення Закону, останнім днем строку, в який суб’єкт звернення  повинен був подати скаргу щодо прийняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності суб’єктом оскарження до Миколаївської міської виборчої комісії Миколаївської області становить 07 жовтня 2015 року.

2. Скарга не засвідчена печаткою місцевої організації партії; 
Копія документу, що підтверджує повноваження особи, яка підписала скаргу не засвідчена відповідно до вимог законодавства 
Форма та зміст скарги не відповідає частині 2 статті 96 Закону
3. Газета «Вечірній Миколаїв Плюс» спецвипуск від 02.10.2015 надрукована на 4 (чотирьох) сторінках.

Політична реклама з використанням логотипу «Наш край» зазначена тільки у статті «Юрий Гранатуров: Наша цель –не политика, а местное самоуправление», яка не перевищує 20 відсотків обсягу друкованої площі  видання.

4. Надано копії Свідоцтв про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації  «Вечерний Николаев» та «Вечерний Николаев-плюс».

Враховуючи викладене довірена особа вважає, що 

скарга надійшла з порушенням строків оскарження;
форма та зміст скарги не відповідає Закону України «Про місцеві вибори»; 
суб’єктом звернення не доведено порушення суб’єктом оскарження законодавства про місцеві вибори, а наявних у матеріалах скарги доказів недостатньо для встановлення цього факту суб’єктом розгляду скарги;

Просить залишити скаргу без розгляду.
Миколаївська міська виборча комісія Миколаївської області розглянувши скаргу, додані до них матеріали, враховуючи заперечення надані довіреною особою кандидата на посаду Миколаївського міського голови Миколаївської області на Гранатурова Ю.І. Миколаївська міська виборча комісія Миколаївської області, керуючись ст. 98 Закону прийшла до висновку :
· скарга Антоненко Юрія Валентиновича представника ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ «ОПОЗИЦІЙНИЙ БЛОК» в місті Миколаєві подана належним суб’єктом звернення зі скаргою до належного суб’єкта її розгляду, за формою та у строк передбачений Законом;

· друкована  площа, відведена на агітаційні матеріали у газеті «Вечірній Миколаїв Плюс» від 02.10.2015 перевищує 20 відсотків обсягу зазначеної друкованої площі;
· розглянути скаргу по суті.
Враховуючи викладене, відповідно до ст. 25, 57, 94, 96, 97, 98, 99 Закону України «Про місцеві вибори» Порядку розгляду скарг виборчими комісіями з місцевих виборів, затвердженого постановою Центральної виборчої комісії від 5 вересня 2015 року № 229 Миколаївська міська виборча комісія Миколаївської області 

Постановляє :

1. Прийняти скаргу Антоненко Юрія Валентиновича представника Територіальної організації політичної партії «Опозиційний блок» в м. Миколаєві щодо порушення вимог ч. 6 ст. 57 Закону України «Про місцеві вибори» кандидатом на посаду Миколаївського міського голови Миколаївської області від політичної партії «Наш край» Гранатуровим Ю.І. до розгляду.
2. Визнати, що друкована площа, відведена на політичну рекламу кандидату на посаду Миколаївського міського голови Миколаївської області від політичної партії «Наш край» Гранатурову Ю.І. у газеті «Вечірній Миколаїв плюс» від 02.10.2015 перевищує 20 відсотків обсягу зазначеного номера газети. 
3. Копію цієї постанови надати заінтересованим особам.

4. Цю постанову оприлюднити на офіційному веб-сайті Миколаївської міської ради та на стенді офіційних матеріалів.  
Голова ММВК

Миколаївської області               _______________                                               Д.М.Жовнерик

