Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради

«Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві»

Аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 №1160-IV відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 із змінами внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 №1107 та від 16.12.2015  №1151.

                                   I.Визначення проблеми

З метою підвищення якості та ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування,  керуючись   Законами  України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про автомобільний транспорт», Цивільним кодексом України, Правилами надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, пропонується затвердити проект рівшення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» (далі – проект рішення).

17.01.2017 року прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті», яким введено поняття «автоматизована система безготівкової оплати проїзду» та «електронний проїзний документ». Законом запропоновано відмовитися від готівкового розрахунку за паперові квитки і перейти на так званий «електронний квиток».
Крім того, закон дозволяє місцевим органам самоврядування створити автоматизовані системи оплати і повністю відмовитися від звичайних квитків і розрахунків готівковими коштами. Закон надає органам місцевого самоврядування повноваження із впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті та затвердження Правил користування міським пасажирським транспортом, які передбачатимуть порядок функціонування відповідної автоматизованої системи.

Відповідні зміни внесено і до законодавчих актів, що регулюють відносини з надання послуг міським пасажирським автомобільним транспортом, а саме: до законів України «Про автомобільний транспорт», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист», до Постанови КМУ від 17.05.1993 №354 «Про безоплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування», до Постанови КМУ від 05.04.1994 №226 «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», до Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених Постановою КМУ від 18.02.1997 №176.

Шляхом приведення ряду нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України у відповідність до Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті" Уряд створив правове підґрунтя для впровадження органами місцевого самоврядування сучасної системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті та електронного квитка.

Проектом рішення визначається порядок організації функціонування електронних систем, що дозволяють ефективне надання послуг з перевезення пасажирів міським пасажирським транспортом незалежно від форм власності та умови організації та проведення конкурсу з визначення оператора електронних систем у м. Миколаєві.

Суть проблеми полягає в тому, що від відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті                           м. Миколаєва залежить оперативне вирішення питання щодо впровадження безготівкової форми розрахунку за проїзд в громадському транспорті, яка дасть реальну кількість перевезених пасажирів пільгової категорії, і може братись за основу під час формування міського бюджету на наступний рік в частині сплати компенсації перевізникам за фактично надані послуги з перевезення осіб, які мають право на пільги, її показники можливо застосовувати під час формування транспортної мережі міста та ефективного використання громадського транспорту. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Органи місцевого самоврядування
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у т.ч. суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Очікуваними вигодами внаслідок прийняття зазначеного рішення є:

Для населення міста (при впровадженні автоматизованої системи отримає):

            -альтернативу в оплаті за проїзд (готівка/ банківська карта/ через смартфон/ е-квиток);
-простоту використання е-квитка;

-можливість персоналізації карток;

-можливість розробки системи знижок (стосується пасажирів всіх категорій);

-зрозумілість формування тарифу ( точний підрахунок перевезених пасажирів);

Для суб’єктів господарювання : 

- для операторів:отримання рівних, прозорих умов участі в конкурсі, дотримання принципів конкуренції, змагальності та об’єктивності для всіх підприємств (організацій), що мають можливість прийняти участь у конкурсі на визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м. Миколаєва.

для перевізників:

-підвищення економічних показників роботи;

-повне відшкодування за перевезення пільгових категорій громадян( якщо не буде вирішено питання монетизації пільг на державному рівні), що надасть можливість закумулювати кошти на оновлення автопарку;

-контроль за повнотою виручки за день;

-якісне та безпечне обслуговування пасажирів.

Для органів місцевого самоврядування:

-підвищення прозорості дій місцевої влади, шляхом надання суб’єктам господарювання  рівних можливостей до участі в конкурсі;

 -точність даних по обсягу пасажиропотоку-обгрунтованність тарифу;

- завантаженність  автобусів маршрутної мережі міста та визначення їх необхідної кількості;

-налагоджена система транспортних перевезень пасажирів;

-застосування тарифних пакетів (проїзні, знижки на оплату проїзду в не пікові години, тощо);

-можливість поліпшення обслуговування пасажирів;

-отримання обґрунтованих даних для формування бюджету міста (точний облік перевезених пільговиків - точна сума компенсацій за перевезення пільгових категорій населення. 

II.Цілі державного регулювання

Цілями прийняття  регуляторного акту Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві є: 

-дотримання принципів відкритості, прозорості, конкуренції, змагальності та об’єктивності   конкурсу;

-чіткі зрозумілі підходи  у вимогах до оператора;

-визначення особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м. Миколаєва.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є

	Показники досягнення цілі  регулювання 
	2019р
	2020р
	2021р

	Кількість учасників конкурсу
	3
	-
	-

	Створення сервіс центру по обслуговуванню системи (кількість працюючих)
	10
	10
	10

	Рівень проінформованності  громадскості про  можливість та реальне функціонування  даної АСООП (кількість звернень громадян) 
	100
	70
	50

	Фактична кількість випущених  е -квитків  шт
	10 000
	25 000
	35 000


III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
3.1.Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін(без проведення конкурсу)
	Не є можливим. Не дозволяє вирішити питання підвищення якості та ефективності надання послуг з перевезень пасажирів міським громадським транспортом загального користування 

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	 Не є можливим. Дана проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, тому що тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо організації відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м. Миколаєва.



	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	 Даний альтернативний спосіб є більш прийнятним, оскільки цей регуляторний акт сприяє проведенню конкурсу та визначення особи, яка  впровадить автоматизовану системи обліку оплати проїзду  у громадському транспорті                             м. Миколаєва.

 За допомогою зазначеного регуляторного акта врегулюється питання відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті м. Миколаєва.


3.2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Суб’єкти господарювання (перевізники) звикли працювати з готівковими коштами, пояснюючи що купівля запчастин, олив, тощо, за готівку дешевше та швидше ніж за безготівку.
	Неможливість точного контролю за отриманням виручки; неповна сума компенсації за перевезення пільгових категорій, неможливість обліку послуг, що надаються пільговим категоріям пасажирів; неможливість реалізації гнучкої тарифної політики; неможливість отримання детальних статистичних даних про пасажиропотоки для формування оптимального графіка руху, маршрутів тощо.

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Регуляторний акт має місцевий характер, тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо  вирішення питань організації відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті та обліку пасажирів у громадському транспорті 

	Альтернатива 3.

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	Підвищення прозорості дій місцевої влади, точний облік пільговиків, що забезпечить надання достовірних даних для подальшого відшкодування за фактично надані транспортні послуги; отримання від особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті повну, деталізовану інформацію про виконану транспортну послугу для вирішення задач аналізу та планування пасажирських перевезень; зручність для пасажирів в оплаті за проїзд, обгрунтованність тарифу
	Перевізники можуть скоротити на придбання квитково-облікової  продукції, кількості контролерів.  Витрати з бюджету на випуск е-карток для пасажирів пільгової категорії -не плануються, ведуться переговори  про випуск (емітування) таких карток через державні банківські установи.


Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

	Вид альтернативи


	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні
	Не точний облік перевезених пасажирів у т.ч пільговиків; неможливість застосування гнучкої тарифної політики; (для учнів, студентів, проїзні), неможливість отримання детальних статистичних даних про пасажиропотоки для формування маршрутної мережі.

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо  вирішення питань організації відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті для впровадження автоматизованої системи оплати проїзду, тому керуватись нормативним актом іншого ОМС – неможливо.

	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	Система забезпечить підрахунок  точної кількісті пасажироїздок, що дасть обгрунтованість тарифу. Використання коштів на виплату  компенсації за перевезення пільговиків – відбуватиметься на підставі автоматизованого точного обліку. Зможемо чітко проаналізувати кількість перевезених пасажирів- для  вирішення задач оптимізації маршрутної мережі. Громадяни будуть забезпечені зручністю в оплаті проїзду, буде безпечно-водій слідкуватиме за рухом, а не за готівковими розрахункам
	Відсутні. Планується вирішити питання випуску карток для пільгової категорії безкоштовно через державні банківські установи 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без автоматизовану систему обліку оплати проїзду в діяльності  комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс»
	Відсутні
	Неможливість реалізації гнучкої тарифної політики

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3.

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	Комфорт та зручність, альтернативи у виборі  оплати за проїзд, підвищення якості обслуговування. Прозорість тарифу на проїзд
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

На сьогодні ринок операторів в Україні ( з наявним досвідом запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в Україні - новий, бо відповідний Закон щодо впровадження такої системи введено в дію лише в травні 2017 року та лише декілька міст почали перші кроки з реалізації норм законодавства. Тому кількість спроможних особ, уповноважених здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті не можливо визначити (поки претендент добровільно сам не визначиться по участі в конкурсі). 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі*
	Мікро*
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	1
	-
	1

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	-
	100


За умовами конкурсу буде визначено одного суб’єкта господарювання, на якого і впливатиме даний проект регуляторного акта.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2.

Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3.

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	гарантоване отримання винагороди за виконання функцій Оператора (бо громадським транспортом користуються щоденно) 
	Капіталовкладення особа, уповноважена здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого підприємництва

(даний проект не впливає на цей сегмент бізнесу).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	0,00

	Альтернатива 2. Досягнення визначених цілей за допомогою ринкових механізмів або нормативним актом іншого органу
	0,00

	Альтернатива 3.  Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	0,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	2
	Проблема продовжує існувати.

	Альтернатива 2.
Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу


	1
	Альтернатива є не прийнятною, тому що тільки органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо  вирішення питань організації відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті та обліку пасажирів у громадському транспорті.

	Альтернатива 3.
Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою. Будуть захищені інтереси пільговиків при користуванні міським транспортом, перевізники будуть отримувати компенсацію за всіх перевезених пільговиків. Будуть автоматичні дані по кількості перевезених пасажирів в часові проміжки доби, що дасть можливість більш якісно розробити графіки маршрутів руху міських автобусів. У громадян з’явиться можливість користуватись розробленими проїзними квитками  та альтернативою в оплаті за проїзд (банківська картка/смартфон/е-квиток).


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 3.

Прийняти запропонований проект регуляторного акта
	На конкурсних засадах буде визначена особа, уповноважена здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, за рахунок коштів якого місто отримає автоматизовану систему обліку оплати проїзду пасажирів в міському транспорті:

	Питання випуску карток для пільгової категорії планується вирішити безкоштовно через державні банківські установи. особи, уповноваженої здійснювати справляння
	Цей альтернативний спосіб є неупередженим, бо на  принципах відкритості і  прозорості процедури  відбору  особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, яким буде  застосована система АСООП та вирішена проблема ефективності 

	
	-прозорість та точність  фактично наданих послуг з перевезення пільгових та інших категорій пасажирів;

-точність по сумам відшкодування з міського бюджету за перевезення  пільгових категорій пасажирів у відповідності до фактичного обсягу  таких перевезень (до запровадження монетизації пільг);

-отримання повної, достовірної та деталізованої інформації про виконану транспортну роботу;

-безпечність та зручність для населення у користуванні транспортними послугами;

-можливість застосувати гнучку тарифну політику
	плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті несе свідомі витрати по впровадженню даної системи та в подальшому буде отримувати  гарантований прибуток від роботи даної системи на рівні 5 % від обсягів виручки за проїзд.
	. використання міського траснпорту та  інших завдань, що пов’язані з роботою транспорту


	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні
	Відсутні
	Цілі прийняття регуляторного акта не будуть досягнуті

	Альтернатива 2.
Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Відсутні
	Відсутні
	Не відповідає нормам діючого законодавства.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 3. 

Прийняти запропонований проект регуляторного акту
	Прийняття цього регуляторного акта дасть позитивні результати в частині вирішення питання щодо впровадження АСООП.

Регуляторним актом визначаються вимоги до відбору особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, який готовий втілювати реалізацію даної системи за рахунок власних капіталовкладень.

Для пасажирів така система дасть:

-безпечність, комфорт та зручність в оплаті проїзду;

Для органів самоврядування це:

-точність даних по обсягу пасажиропотоку та необхідній кількості електричного транспорту маршрутної мережі міста;

-обгрунтованість тарифу;

-налагоджену систему транспортних перевезень пасажирів;

-гнучкість тарифної політики (різні види проїзних з урахуванням категорій пасажирів);

-задоволення соціальної потреби мешканців міста в транспортних перевезеннях;

-можливість поліпшення обслуговування пасажирів;


Для перевізника: 

-зменшення експлуатаційних витрат на організацію та контроль збору виручки;

-отримання повної компенсації

за перевезених пільговиків, що сприятиме акумулюванню коштів для оновлення траспортного парку та підвищення економічних показників роботи.
	Зміна діючого законодавства у питанні організації роботи пасажирського транспорту

	Альтернатива 1. 

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Не сприяє розв’язанню визначеної проблеми
	Х

	Альтернатива 2.

 Використання ринкових механізмів або нормативних актів іншого органу
	Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання стосується повноважень органу місцевого самоврядування
	Х


Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана альтернативі 3. 

Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання. Реалізація запроваджень регуляторного акта не потребує створення нових структурних підрозділів в виконавчих органах, а безкоштовне  забезпечення  пільговиків електроними персоніфікованими картками для проїзду планується реалізувати через державнні банки – емітенти.

V. Механізми та заходи, які забезпечать
розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання визначеної проблеми пропонується:

- визначити умови відбору  переможця-суб’єкта господарської діяльності, який за власні кошти встановить в місті  автоматизовану систему обліку оплати проїзду та обліку пасажирів у громадському транспорті, та  якісне її функціонування в подальшому.
    
Механізм, що застосовується в регуляторному акті, дозволить визначити суб’єкта господарської діяльності в сфері автоматизованої системи обліку оплати проїзду та обліку пасажирів у громадському транспорті, який забезпечить якісне надання послуг в найкоротші строки.
Для провадження цього регуляторного акта з боку органу місцевого самоврядування необхідно здійснити такі організаційні заходи:

- забезпечити інформування громадськості про даний проект рішення шляхом оприлюднення його в друкованих засобах масової інформації,  офіційному веб-сайті Миколаївської міської ради;

- обговорити з перевізником вимоги до особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті стосовно термінів формування звітів, перерахування коштів, отриманих як плата за транспортні послуги;

- провести організаційну роботу для проведення конкурсу;

-утворити конкурсну комісію;

- управлінню праці та соціального захисту населення разом з особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті провести роботу по випуску карток для пільгової категорії громадян;

- забезпечити медіаінформування населення про впровадження електронного квитка;

- розробити та затвердити форму та види проїзного квитка тривалого користування; 

- для закріплення позитивного ефекту необхідності впровадження АСООП необхідно забезпечити широким та обґрунтованим інформуванням громадян порядку придбання і застосування проїзних документів,  перевізника - стосовно переваг та інших позитивних результатів.

Можливість впровадження та виконання умов регуляторного акта органами місцевого самоврядування, а також відповідними фізичними та юридичними особами не повинно викликати особливих складнощів за умови проведення відповідної підготовчої роботи.
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання(перевізнику):
- провести навчання відповідального персоналу щодо роботи у мовах автоматизованої системи обліку проїзду. 

              Заходи, які необхідно здійснити особи, уповноваженої здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті  - переможцю 

-відповідно до конкурсних вимог скласти графік впровадження робіт з АСООП та  дотримуватись договору, в якому  чітко визначені послідовність, взаємозв’язки, ресурси та терміни  етапів роботи. 

На досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта можуть впливати наступні зовнішні фактори(ризики):

· відсутність претенденів на конкурс (ринок цих послуг новий, бо потребує специфічних технічних програм та значних витрат). В такому випадку  конкурс буде оголошено повторно.

· ризик фінансової неспроможності  переможця докінця завершити процедуру автоматизації та забезпечити її безперебійне функціонування на роки.

· етапи впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському електричному транспорті загального користування та їх терміни. Дійсно, не координованість пов’язаних етапів впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському електричному транспорті загального користування та порушення термінів їх виконання може негативно вплинути на ефективність запропонованого механізму розв’язання проблеми. Нівелювання можливих негативних наслідків передбачається вирішити за рахунок договору, що буде укладений з особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, в якому буде чітко визначені послідовність, взаємозв’язки, ресурси. 
· рівень зацікавленості громадян та перевізника у реалізації визначених цілей. Як зрозуміло із вищенаведеного, позитивні фактори, як для перевізника, так і, в першу чергу, для громадян, суттєво превалюють над негативними. Для закріплення позитивного ефекту необхідно забезпечити широким та обґрунтованим інформуванням громадян і перевізника щодо очікуваних позитивних наслідків;

- зручність для громадян в нових Правилах (в частині використання проїзних документів в якості оплати за проїзд). Проблеми передбачається вирішувати за рахунок встановлення валідаторів в салоні транспортного засобу або у кондуктора для  безконтактної системи реєстрації, що буде передбачено технічними умовами розробки та впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському електричному транспорті, а також широкого інформування населення з питань порядку придбання і застосування проїзних документів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування,

 фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Здійснення витрат органами місцевого самоврядування та державою не передбачається. Очікуваними результатами прийняття акта є досягнення, у повному обсязі, визначених цілей державного врегулювання та, відповідно, створення необхідних передумов для запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському електричному транспорті.


В свою чергу, автоматизована система, про яку зазначено і в проекті регуляторного акта «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» забезпечить наступні вигоди:

- контроль реального пасажиропотоку на маршрутах громадського транспорту;

- повне відшкодування для перевізника витрат за перевезення пільговиків, що надасть можливість закумулювати кошти на оновлення транспорту – як наслідок пасажири отримають комфорт при проїзді;

- підвищиться безпека на дорозі – водій слідкуватиме за дорогою, а не оплатою за проїзд;

- система забезпечить можливість зручної, швидкої оплати за проїзд альтернативними способами оплати -готівкою/банківською карткою/електронним квитком, а також скоротить час затримки громадського транспорту на зупинках;

- накопичення необхідного аналітичного матеріалу для подальшого вдосконалення транспортної системи міста, як результат - можливе скорочення графіків або транспортних засобів на маршруті, що впливає на складову тарифу та вдосконаленння тарифної політики;  

- реалізація законодавчого акта не потребує додаткових обов'язкових фінансових витрат з бюджету.
Розрахунок витрат суб’єктів великого та середнього підприємництва (додаток 1) до Методики проведення аналізу регуляторного акта не проводився, оскільки даний проект не впливає на цей сегмент бізнесу.
Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (додаток 2  Тест малого підприємництва М-тест) до Методики проведення аналізу регуляторного акта (додається).
Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання (прямі та адміністративні витрати) низький і складає на рік 49 733 296 грн., за п’ять років –   92 915 200 грн. 
Оцінка вигод та витрат здійснена в рамках Розділу III (Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей).
Запропонований проект рішення «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» розв’яже проблему щодо незалежного відбору особи уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, сформує стабільність відносин між перевізником та організатором пасажирських перевезень в частині компенсації за перевезення осіб, які мають право на пільги, зацікавленість перевізника у встановлені приладів для безготівкової форми розрахунку за проїзд, заощадить кошти місцевого бюджету, сприятиме наповненню міського бюджету. Таким чином, запропонований регуляторний акт приведе до збалансування відносин між органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання – перевізником та мешканцями міста.

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни вимог чинного законодавства у сфері надання послуг з перевезень пасажирів міським електричним транспортом загального користування.
Можливість досягнення визначених цілей регуляторного акта забезпечується у разі виконання особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, суб’єктом господарювання (перевізником), посадовими особами місцевого самоврядування вимог запропонованого проекту регуляторного акта.
У разі затвердження проекту рішення «Про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в м. Миколаєві» для суб’єктів господарювання буде визначена процедура оплати. 

Впровадження вимог регуляторного акта не потребує створення нового структурного підрозділу виконавчого комітету. 

Територіальна громада міста отримає додаткові нові робочі міста, покращення комфорту та зручність в оплаті проїзду; підвищення якості обслуговування.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Оскільки дія регуляторного акта забезпечує конкурсний відбір особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті, строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати. Даний регуляторний акт діятиме до прийняття нового акта. Термін набрання чинності регуляторним актом (відповідно до законодавства) після його офіційного оприлюднення.
Зазначений регуляторний акт може бути змінений за підсумками аналізу відстеження його результативності, ефективності його дії або у зв’язку зі змінами законодавства.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є

	Показник
	2019р
	2020р
	2021р

	Кількість учасників конкурсу
	3
	-
	-

	Створення сервіс центру по обслуговуванню системи (кількість працюючих)
	12
	10
	8

	Рівень проінформованності  громадскості про  можливість та реальне функціонування  даної АСООП (кількість звернень громадян) 
	100
	70
	50

	Фактична кількість випущених  е-квитків,  шт
	10 000
	25 000
	35 000


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься

 відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснено через 1 рік після набрання чинності регуляторного акта.. Повторне відстеження буде через 2 роки після набрання чинності регуляторного акта. Періодичне відстеження  результативності даного регуляторного акта буде здійснено один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності ціого акту.
        Дія регуляторного акта опосередковано поширюється на 1 суб'єкта господарювання (особа, уповноважена здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті).
Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватись управлінням транспортного комплексу, зв’язку та телекомунікацій Миколаївської міської ради аналітичним методом на підставі даних конкурсу. Інформація по роботі центру обслуговування/сервісного центру, про кількість оформлених/випущених карток для обігу– буде отримуватись від особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському транспорті КП ММР «Миколаївелектротранс» та КП ММР «Миколаївпастранс». Дані по кількості оформлених персоніфікованих проїзних надаватиме департамент праці та соціального захисту населення Миколаївської міської ради також інформація буде порівнюватись (зіставлятись) з звітами особою, уповноваженою здійснювати справляння плати за транспортні послуги в міському електричному транспорті про кількість перевезених пільговиків. Сума обсягів компенсації перевізникам за перевезені пільгові категорії – будуть отримуватись від департаменту праці та соціального захисту населення Миколаївської міської ради та дані про рівень проіформованності громадскості буде узагальнювати управління транспортного комплексу, зв’язку та телекомунікацій Миколаївської міської ради шляхом аналізу кількості звернень громадян про роботу валідаторів в автобусах, можливість зручності в придбанні/поповненні е-квитків, про роботу сервісного центру, про обслуговування, тощо. 

Зауваження і пропозиції до даного проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради приймаються в письмовому вигляді протягом одного календарного місяця з дня його опублікування. 

Начальник управління 

транспортного комплексу,

зв’язку та телекомунікації

Миколаївської міської ради                                                                                         Д.Д. Попов

                                                                                      Додаток 1 

                                                                                      до Аналізу регуляторного впливу до

                                                                                      проекту рішення виконавчого комітету  

                                                                                      Миколаївської міської ради 
                                                                                      «Про впровадження автоматизованої 
                                                                                       системи обліку оплати проїзду
                                                                                       в м. Миколаєві»
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

(цей РА не поширюється на суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, тому витрати по  Альтернативі1, Альтернативі 2, Альтернативі 3 дорівнюють  0,00 грн.)

	Поряд-ковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	0,00
	0,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	0,00
	0,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-


	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік

(стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адмініс-тративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків,проведення незалежних /обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо), інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи 

(матеріали, канцелярські товари тощо)
	0,00


	0,00
	0,00


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом 

додаткового персоналу
	-
	-


Начальник управління 

транспортного комплексу,

зв’язку та телекомунікації

Миколаївської міської ради                                                                                         Д.Д. Попов

