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                                  Пояснювальна записка
до проекту рішення Миколаївської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення Миколаївської міської ради від 07.07.11 № 7/3 «Про встановлення місцевих податків та зборів на території міста Миколаєва», зі змінами та доповненнями» 
1.Обгрунтування необхідності прийняття проекту 
  Законами України, прийнятими Верховною радою України в грудні  2017 року «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні», «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році»  та протягом 2015 року  « Про внесення змін до  статті 266 Податкового кодексу України  щодо звільнення від оподаткування нерухомості релігійних організацій»,  « Про внесення змін до  статті 288 Податкового кодексу України щодо граничного розміру орендної плати»,  « Про внесення змін до  Податкового кодексу України  щодо створення сприятливих умов для надання освітніх послуг дошкільними та загальноосвітніми навчальними закладами недержавної форми власності»,   «Про внесення змін до  Податкового кодексу України щодо оподаткування неприбуткових організацій», «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році»,    внесені  зміни до місцевих податків та зборів, що затверджені Миколаївською міською радою  з дотриманням критеріїв, встановлених розділом XII Податкового кодексу України ( зміст змін викладено в додатку 1 до пояснювальної записки).
    У зв’язку з унесенням змін до Податкового кодексу України  вищевказаними Законами України є необхідність внесення змін та доповнень до   рішення Миколаївської міської ради від 07.07.11 № 7/3 «Про встановлення місцевих податків та зборів на території міста Миколаєва» зі змінами та доповненнями, затвердженими рішеннями Миколаївської міської ради від 24.11.2011 № 11/7, від 23.12.2011 № 12/5, від 21.08.2012 № 19/7,  від 22.11.2012 № 22/2, від 18.03.2015 № 46/24 та від  18.06.2015 № 48/9.  
2. Цілі та завдання проекту

         Основними цілями проекту є забезпечення  реалізації  органом місцевого самоврядування  повноваження та  права регулювання відносин у сфері місцевого оподаткування.
3. Загальна характеристика й основні положення проекту

       Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
    Відповідно з внесеними змінами до Податкового кодексу, максимальна ставка податку на нерухоме майно, в межах якої місцеві ради затверджують ставки на відповідній території, встановлена в розмірі 1,5 відсотка від мінімальної заробітної плати за 1 кв.метр житлової та нежитлової нерухомості.
     На сьогодні  на території м.Миколаєва встановлені ставки 1% та 2% ( в залежності від площі) для житлової нерухомості та від 0,2% до 1%  (в залежності від виду нерухомості) для нежитлової нерухомості.

     Враховуючи  зростання мінімальної заробітної плати та  зменшення  розміру площі житлової нерухомості фізичних осіб (в 2 рази), яка не оподатковується, що призведе до значного зростання суми податку, як фізичних так і юридичних осіб та недопущення  значного збільшення загрузки на платників податку (власників нерухомості) та одночасно  не допускаючи значного зменшення надходжень податку в порівнянні з минулим роком, проектом рішення запропоновано встановити ставку податку на нерухоме майно в розмірі 0,2% від мінімальної заробітної плати за 1 кв.метр.

   Приклад сума податку за квартиру 120 кв.метрів складе:

        для фізичної особи 
· нарахування за 2017 рік за діючими ставками  (120-60) х (3200х1%) = 1920 грн та з врахуванням  коефіц. 0,5 = 960 грн.
· нарахування за 2017 рік  за запропонованою ставкою 0,2% (120-60)х(3200х0,2)= 384 грн.
· нарахування за 2016 рік (120-60) х (1378х1%) = 826,80 грн.
для юридичної особи
·  у 2017 за діючими ставками  120 х (3200х1%) = 3840 грн

· у 2017 за запропонованою ставкою 0,2%  120х(3200х0,2)= 768 грн.

· нарахування у 2016 році  120х (1378х1%) = 1653,6 грн.

По нежитловій нерухомості запропоновано встановити ставки з 

коефіцієнтом 0,5, що забезпечить розмір сплати платником та обсяг надходжень до бюджету на рівні 2016 року. Наприклад 2016 рік 1600х0,2% =3,20 грн кВ.м.  по цьому ж виду об’єкту 2017 рік 3200х0,1%=3,20 грн.

Змінами до Податкового кодексу розширені пільги для неприбуткових

 організацій соціального та спортивного направлення.
        Транспортний податок
       В проекті рішення передбачаються зміни щодо визначення об’єкта оподаткування, якими згідно зі змінами до Податкового кодексу  є легкові автомобілі, середньоринкова вартість яких складає 375 розмірів мінімальної заробітної плати (у 2017 році це 1200 тис.грн.). Крім того  уточнюється порядок сплати податку в т.ч. у разі зміни,незаконного заволодіння третьою особою та повернення власнику об’єкта оподаткування.

       Плата за землю.
     Проектом рішення пропонується встановити ставку земельного податку для сільськогосподарських угідь у розмірі 0,3% від їх нормативної грошової оцінки, тобто на рівні мінімального розміру, встановленого змінами до Податкового кодексу.
       В проекті рішення пункт щодо земель, які оподатковуються за ставкою  0,03% пропонується  доповнити присадибними ділянками, кооперативами для зберігання човнів, парками, скверами.
        Розширені пільги для окремих користувачів земельних ділянок, передбачені змінами до Податкового кодексу  та пропонується затвердити пільгу для  «органів державної влади та органи місцевого самоврядування, органи прокуратури, закладів, установ та організацій, спеціалізованих санаторіїв для реабілітації, лікування та оздоровлення хворих, військові формування, утворені відповідно до Законів України, Збройні Сили України та державна прикордонна служба України, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів».
         Враховуючи зміни Податкового кодексу щодо граничних розмірів ставок орендної плати за землю (не менше земельного податку та не більше 12% їх нормативної грошової оцінки) та звернення міської ради до Верховної ради України щодо надання права встановлювати для даної категорії ставки орендної плати нижче 3%:

     1) пропонується встановити ставку орендної плати в розмірі 0,1%  (діюча 3%) для:

-культових та інших будівель, необхідних для забезпечення діяльності релігійних організацій, які легалізовані в Україні;

   - житлового фонду ( присадибні ділянки, багатоквартирні житлові будинки, котеджна забудова, ОСББ, індивідуальна житлова забудова тощо);

      -  дачних будинків;

   - гаражно-будівельних кооперативів, дачно-будівельних товариств, кооперативів по зберіганню човнів, садівничих товариств тощо.
      - парків,скверів;

  - баз олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської підготовки, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України .
      2) пропонується встановити ставку в розмірі 0,3% для садівничих товариств, садових будинків ( це мінімальна ставка згідно Податкового кодексу для сільськогосподарських угідь);

      3) пропонується  встановити ставку в розмірі 1% для обслуговування індивідуальних, металевих гаражів для зберігання особистих транспортних засобів.
        Податковим кодексом змінено порядок щорічної індексації грошової оцінки земель: індекс не може перевищувати 115% (раніше верхньої межі не було встановлено) і якщо раніше діяла норма щодо нижньої межі-  індекс споживчих цін  не вище 100% застосовувався 100%, то змінами до Податкового кодексу ця межа скасована.
Збір за паркування транспортних засобів
    Враховуючи значне  зростання мінімальної заробітної плати проектом пропонується затвердити ставку збору  0,015 % мінімальної заробітної плати, що забезпечить сплату платниками та надходження до бюджету на рівні діючого рішення, де ставка встановлена в розмірі 0,03%.
     Пропонується доповнити перелік спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів «пр.Миру поблизу № 2 (ринок «Колос»)».

Єдиний податок
Проектом передбачається внесення змін до рішення міської ради щодо визначення розміру єдиного податку відповідно зі змінами Податкового кодексу, а саме для платників першої групи- від прожиткового мінімуму, для другої групи- від мінімальної заробітної плати  із застосуванням коефіцієнту 0,5 до діючих ставок
      Таким чином для платників  першої та другої групи платників  розмір єдиного податку  практично не зміниться в порівнянні з 2016 роком, що забезпечить надходження в міський бюджет не нижче досягнутих в  минулому році
             Порівняльна таблиця положень проекту рішення та діючого рішення міської ради додається (додаток  до пояснювальної записки). 
4. Фінансово-економічне обґрунтування

         Реалізація проекту не потребує матеріальних та інших витрат.
5. Регіональний аспект

        Проект не стосується питань розвитку  міста Миколаєва.
6. Громадське обговорення
    Проект є регуляторним актом та потребує громадського обговорення. 
7. Прогноз результатів

        Реалізація цього проекту  призведе до приведення положень про  місцеві податки у відповідність до норм чинного законодавства, що в подальшому надасть можливість уникнути непорозумінь в частині справляння цих податків та забезпечить наповнення міського бюджету.
Заступник міського голови-

директор департаменту фінансів                                В.І.Бондаренко
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