                      АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

                             1. Визначення проблеми

                 Генеральний  план населеного пункту є основним видом містобудівної документації на місцевому рівні, призначеної для обгрунтування довгострокової стратегії планування та забудови території населеного пункту. У складі генерального плану населеного пункту може розроблятися план зонування території цього населеного пункту. План зонування може розроблятися і як окрема містобудівна документація після затвердження генерального плану. Строк дії генерального плану населеного пункту не обмежується (ст.17 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»).

               План зонування території розробляється на основі генерального плану населеного пункту (у його складі або як окремий документ), плану земельно-господарського устрою та містобудівного кадастру з метою визначення умов та обмежень використання території для містобудіних потреб у межах визначених зон. План зонування території розробляється з метою створення сприятливих умов для життєдіяльності людини, забезпечення захисту територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання надмірній концентрації населення і об’єктів виробництва, зниження рівня забруднення навколишнього природного середовища, охорони та використання територій з особливим статусом, у тому числі ландшафтів, об’єктів історико-культурної спадщини, а також земель сільськогосподарського призначення і лісів (ст. 18 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»).

                 План зонування території (зонінг) визначає умови та обмеження використання території для містобудівних потреб у межах визначених зон. Зонінг призначений для забезпечення для реалізації планів та програм розвитку міських територій, систем інженерного, транспортного забезпечення та соціального обслуговування, збереження природного, історичного та культурного середовища; встановлення гарантій та визначеності щодо використання і забудови земельних ділянок та підвищення ефективності використання шляхом створення умов для залучення інвестицій у будівництво та впорядкування міської території, а також для забезпечення вільного доступу громадян до інформації щодо використання території міста та участі у вирішенні питань щодо землекористування та забудови.
                  У місті Миколаєві прийнята та діє містобудівна документація «Генеральний план міста Миколаєва», затверджена рішенням міської ради від 18.06.2009 № 35/18.

                  На виконання п. 3 ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» - «У разі відсутності плану зонування або детального плану території, затвердженого відповідно до вимог цього Закону, передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб забороняється»,  міською радою було прийняте рішення від 09.06.2011 № 6/16 «Про розроблення містобудівної документації – Плану зонування території міста Миколаєва». 

                ДП Українським державним науково-дослідним інститутом проектування міст «Діпромісто» ім. Ю.М. Білоконя відповідно до укладеного договору на виконання проектно-пошукових робіт від 30.05.2012 № 536-11-2012 виконані проектні роботи по розробці містобудівної документації – Плану зонування території міста Миколаєва.

                Розроблений План зонування території міста Миколаєва в повному обсязі не відповідає Генеральному плану міста Миколаєва, затвердженому рішенням Миколаївської міської ради від 18.06.2009 № 35/18, допущені розбіжності.

              Для запобігання шкоди та забезпечення інтересів територіальної громади м.Миколаєва і чинного законодавства необхідно врегулювати містобудівну діяльность.

              У зв’язку з цим було розроблено відповідний нормативно-правовий акт.

              Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	       Групи(підгрупи)
	                Так
	             Ні

	Громадяни
	             так
	            ---

	Держава
	             так
	            ---

	Суб’єкти господарювання,
	             так
	            ---

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	            ---
	            ---


                                     ІІ. Цілі державного регулювання

           Основною метою даного регулювання є виконання ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності».

           Реалізація регулювання дозволить:

          -  раціональне використання території за цільовим призначенням; 

          - створення сприятливих умов для залучення інвестицій у будівництво шляхом забезпечення можливості вибору інвестором найбільш ефективного виду використання земельної ділянки для містобудівних потреб; 

           - забезпечення вільного доступу громадян до інформації стосовно розвитку міста;

           -  узгодження інтересів громадян та інвесторів; 

           - забезпечення сумісності забудови окремих земельних ділянок з оточуючою забудовою; 

           - сприяння реалізації завдань довгострокового розвитку міста з урахуванням стану навколишнього середовища та збереження об’єктів культурної спадщини;
          -  уникнення подвійних стандартів щодо використання земельних ділянок за цільовим призначенням;

           -  забезпечення особливого режиму використання прибережних захисних смуг р. Інгул, р. Південний Буг та Південно-Бугського лиману.

       ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	         Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не затверджувати План зонування міста Миколаєва

	Альтернатива 2
	Затвердити План зонування в цілому, який не відповідає в повному обсязі Генеральному плану міста Миколаєва

	Альтернатива 3
	Прийняття запропонованого регуляторного акта


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
       Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Не затверджувати План зонування міста Миколаєва.
	           ---
	Гальмування розвитку міста у  галузі будівництва.

	Затвердити План зонування в цілому, який не відповідає в повному обсязі Генеральному плану міста Миколаєва.
	Юридичні та фізичні особи зможуть оформити правові документи на землекористування.

	Відведення земельних ділянок у невідповідності до Генерального плану міста з порушенням державних будівельних норм, правил розміщення об’єктів містобудування

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Забезпечення права юридичних та фізичних осіб щодо відведення земельних ділянок за цільовим призначенням.
Поповнення бюджету шляхом залучення інвестицій у будівництво.

Збереження навколишнього середовища та об’єктів культурної спадщини. 
	            ---


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Не затверджувати План зонування міста Миколаєва.
	Використання земельних ділянок за цільовим призначенням виключно у відповідності до Генерального плану м. Миколаєва.
	Юридичні та фізичні особи не зможуть оформити правові документи на землекористування.

	Затвердити План зонування в цілому, який не відповідає в повному обсязі Генеральному плану міста Миколаєва.
	Можливість оформлення правових документів на землекористування за формальними ознаками.

	Перспективна загроза нанесення шкоди екологічного стану навколишнього середовища. Неможливий контроль громади щодо подвійних стандартів використання території та врегулювання на законодавчому рівні.

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Забезпечення інтересів територіальної громади.
Оформлення правових документів на землекористування.

Збереження зон відпочинку. Забезпечення вільного доступу громадян до інформації стосовно розвитку міста.
Узгодження інтересів громадян та інвесторів.
	


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

На даний час неможливо встановити кількість бажаючих суб’єктів господпрювання, які мають на меті провадження підприємницької діяльності у сфері містобудування.

	Показник


	Великі
	Середні 
	Малі 
	Мікро 
	Разом 

	Кількість суб»єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць.
	
	
	
	
	

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків.
	
	
	
	
	     Х


	   Вид альтернативи
	        Вигоди 
	       Витрати  

	Не затверджувати План зонування міста Миколаєва.
	         ---
	Негативний вплив на інвестиційну привабливість міста.

	Затвердити План зонування в цілому, який не відповідає в повному обсязі Генеральному плану міста Миколаєва.
	         ---
	           ---



	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Розширення можливості ведення бізнесу.
	           ---   


Кількісне визначення витрат, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Не затверджувати План зонування міста Миколаєва
	             ---

	Затвердити План зонування в цілому, який не відповідає в повному обсязі Генеральному плану міста Миколаєва
	             ---

	Прийняття запропонованого регуляторного акта
	             ---


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 
                                                     цілей             

                 Здійснюючи вибір оптимального альтернативного способу вирішення проблеми, необхідно оцінити ступінь досягнення визначених цілей. 
                 Перший спосіб дає можливість розвитку міста у сфері містобудування не в повному обсязі. 
                Другий спосіб дає можливість розвитку міста у сфері містобудування частково.          
                Третій спосіб, прийняття регуляторного акта, є найбільш прийнятим способом досягнення встановленої мети та дасть змогу забезпечити розвиток містобудування на території міста.  
               Отже третій спосіб є оптимальним, оскільки буде досягнуто цілі державного регулювання та забезпечено принципи державної регуляторної політики.    
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Не затверджувати План зонування міста Миколаєва.
	               2
	Даний спосіб не сприяє меті державного регулювання.

	Затвердити План зонування в цілому, який не відповідає в повному обсязі Генеральному плану міста Миколаєва.
	               3
	Даний спосіб не сприяє меті державного регулювання.

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	              4
	Даний спосіб дає змогу забезпечити права юридичних та фізичних осіб щодо відведення земельних ділянок за цільовим призначенням,

поповнення бюджету шляхом залучення інвестицій у будівництво,

зберегти навколишнє середовище та об’єкти культурної спадщини, забезпечити інтереси територіальної громади,

оформляти правові документи на землекористування,

зберегти зони відпочинку,  забезпечити вільний доступ громадян до інформації стосовно розвитку міста,

узгоджувати інтереси громадян та інвесторів,

розширювати можливість ведення бізнесу.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Не затверджувати План зонування міста Миколаєва.
	        ---
	       ---
	Даний спосіб не дає можливості розвитку містобудування та земельних відносин.

	Затвердити План зонування в цілому, який не відповідає в повному обсязі Генеральному плану міста Миколаєва.
	       --- 
	     ---
	Даний спосіб тягне за собою відведення земельних ділянок не за цільовим призначенням.

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Збереження навколишнього середовища. Поповнення місцевого бюджету. Інвестиційна привабливість міста.
	       ---
	Даний спосіб дає можливість оприлюднення та громадське обговорення відведення земельних ділянок під об’єкти містобудування.


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Не затверджувати План зонування міста Миколаєва.
	        ---
	         ---

	Затвердити План зонування в цілому, який не відповідає в повному обсязі Генеральному плану міста Миколаєва.
	        ---
	         ---

	Прийняття запропонованого регуляторного акта.
	Поповнення бюджету. Інвестиційна привабливість міста. Збереження навколишнього середовища, об’єктів культурної спадщини.

Оформлення правових документів на землекористування у відповідності до затвердженого Генерального плану міста.
	Проведення громадських слухань щодо відведення земельних ділянок в межах зон які не відповідають генеральному плану міста передбачає певну процедуру з витратою часу.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв»язання визначеної           

                                    проблеми    

           Для розв’язання проблеми щодо передачі (надання) фізичним та юридичним особам вільних від забудови земельних ділянок комунальної власності у власність чи користування для містобудівних потреб, зміну цільового призначення земельних ділянок, що розташовані в межах зон, визначених Планом зонування міста Миколаєва, та не відповідають Генеральному плану міста Миколаєва, здійснювати з урахуванням інтересів територіальної громади м.Миколаєва шляхом обов’язкового проведення громадських слухань в м.Миколаєві. 
        Громадські слухання передбачають врахування громадських інтересів в межах відповідних законодавчих та нормативно-правових актів, державних будівельних норм, стандартів і правил.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
          Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить відведення земельних ділянок для містобудівних потреб відповідно до Плану зонування м. Миколаєва у частині, що не відповідає Генельному плану міста Миколаєва шляхом проведення громадських слухань та з врахуванням громадської думки.

     VI1. Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
         Рішення набирає чинності з дня його опублікування в засобах масової інформації.
         Термін дії регуляторного акта – до затвердження оновленого Генерального плану міста Миколаєва та Плану зонування території міста Миколаєва у його відповідності.
    VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
        Мають місце слідуючі показники результативності:

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта; 

- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта; 

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта; 

- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта; 

- забезпечення права юридичних та фізичних осіб щодо відведення земельних ділянок за цільовим призначенням;

- поповнення бюджету шляхом залучення інвестицій у будівництво;

- збереження навколишнього середовища та об’єктів культурної спадщини;

- забезпечення інтересів територіальної громади.

    IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься                      відстеження результативності дії регуляторного акта 
         У разі прийняття регуляторного акта буде здійснюватися відстеження його ефективності. Визначені такі строки проведення базового, повторного і періодичного відстеження результативності регуляторного акта.
         Після прийняття міською радою даного рішення, протягом 11 (одинадцяти) місяців, з дня прийняття регуляторного акта, буде проводитися базаве відстеження результативності дії рішення, за результатами якого встановлюється повнота та ефективність введення в дію регуляторного акта.
         Не пізніше ніж через 2 (два) роки з дня набрання чинності цим актом здійснюється повторне відстеження результативності, де будуть відображені показники за період з моменту закінчення проведення базового відстеження, за результатами якого буде визначена повнота та ефективність регуляторного акта.
         Протягом кожних 3 (трьох) років буде проводитися періодичне відстеження результативності регуляторного акта, за умови його чинності.  

         Відстеження результативності буде здійснюватися статистичним методом.

_____________________________________________

«Управлінням містобудування та архітектури Миколаївської міської ради розроблено проект рішення міської ради «Про затвердження Плану зонування території міста Миколаєва», яким передбачено регулювання передачі (надання) фізичним та юридичним особам вільних від забудови земельних ділянок комунальної власності у власність чи користування для містобудівних потреб, зміну цільового призначення земельних ділянок, що розташовані в межах зон, визначених Планом зонування міста Миколаєва, та не відповідають Генеральному плану міста.
Зазначений проект регуляторного акта разом із аналізом регуляторного впливу розміщено на офіційному Інтернет-порталі Миколаївської міської ради (www.mkrada.gov.ua).

Строк приймання пропозицій та зауважень до проекту регуляторного акта становить 1 місяць з дня оприлюднення проекту регуляторного акта та аналізу його регуляторного впливу.
Зауваження та пропозиції до проекту регуляторного акта та аналізу регуляторного впливу просимо надавати в письмовій формі на ім’я заступника міського голови Степанця Ю.Б. (54001, м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20  тел 37-20-40)».

