s-ax-005

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення Миколаївської міської ради 
«Про внесення зміни до проекту рішення міської ради від 03.09.2009 № 36/27 «Про затвердження реєстру топонімів міста Миколаєва»

              Суб’єктом подання проекту рішення міської ради   на пленарному засіданні міської ради є Цимбал Андрій Анатолійович,  директор департаменту архітектури та містобудування Миколаївської міської ради – головний архітектор міста (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20,тел. 37-02-71).

      Розробником проекту є департамент архітектури та містобудування Миколаївської міської ради в особі Баранчук Лідії Анатоліївни, головного спеціаліста відділу регулювання інженерної інфраструктури та картографії управління містобудівного кадастру, регулювання інженерної інфраструктури (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20,  тел. 37-37-90).

       Проект рішення розроблений з метою врегулювання питання щодо найменування вулиці, відповідно до вимог чинного законодавства
Рішенням Миколаївської міської ради від 21.12.2000 № 26/1 «Про перейменування вулиці Паркової у вулицю Анатолія Олійника та внесення змін до п. 1 рішення міської ради від 03.03.2000 № 17/20» перейменовано вулицю Паркову у вулицю Анатолія Олійника.

Не погоджуючись з даним рішенням Ільченко Анатолій звернувся до Центрального районного суду м. Миколаєва з позовом до Миколаївської міської ради про визнання незаконним та скасування рішення міської ради від 21.12.2000 № 26/1.

Постановою Центрального районного суду м. Миколаєва від 04.10.2017 по справі № 490/2300/17 позов задоволено в повному обсязі, рішенням Миколаївської міської ради від 21.12.2000 № 26/1 «Про перейменування вулиці Паркової у вулицю Анатолія Олійника та внесення змін до п. 1 рішення міської ради від 03.03.2000 № 17/20» визнано протиправним та скасовано.

Зокрема, в рішенні суду зазначено: «Дослідивши матеріали справи, суд приходить до виводу, що оскаржуване рішення не відповідає тому, яке виносив на голосування міський голова на сесії, яке озвучив міський голова. Виконкомом міської ради проект оскаржуваного рішення попередньо не розглядав. Постійні депутатські комісії міської ради при підготовці проекту рішення обговорювали не те рішення, яке виносилося на розгляд ради. Оскаржуване рішення не відповідає концепції міста по топоніміці, оскаржуване рішення не виносилося на обговорення громадськості.

Оскаржуване рішення прийняте з порушенням процедури його прийняття, визначеної регламентом міської ради, та по суті не відповідає тому, яке розглядала рада на своєму засіданні, тому суд дійшов до висновку, що позовні вимоги слід задовольнити».

Проте, Миколаївська міська рада звернулася до Одеського апеляційного адміністративного  суду з апеляційною скаргою на постанову Центрального районного суду м. Миколаєва від 04.10.2017 по справі                         № 490/2300/17.

Ухвалою Одеського апеляційного адміністративного суду від 18.04.2018 по справі № 490/2300/17 апеляційну скаргу Миколаївської міської ради частково задоволено, скасовано постанову Центрального районного суду м. Миколаєва від 04.10.2017 по справі № 490/2300/17, позов Ільченка Анатолія до Миколаївської міської ради  про визнання незаконним та скасування рішення міської ради від 21.12.2000 № 26/1 залишено без розгляду.

Зазначеною ухвалою суду встановлено, що згідно протоколу № 35 засідання постійної комісії міської ради з питань депутатської діяльності законності та правопорядку, протоколу № 126 засідання постійної комісії міської ради з регулювання земельних відносин, архітектури та будівництву,  протоколу № 100 від 13.12.2000 засідання постійної комісії міської ради з питань торгівлі побутового обслуговування населення та захисту прав споживачів, протоколу № 33 засідання постійної комісії міської ради з питань житлово-комунального господарства, благоустрою та рішення житлових проблем, протоколу № 67 засідання постійної комісії міської ради з питань охорони навколишнього середовища, протоколу № 66 засідання постійної комісії міської ради з питань планування, бюджету та фінансів, протоколу № 67 засідання постійної комісії міської ради з питань праці та соціального захисту населення, протоколу № 66 засідання постійної комісії міської ради з питань місцевого самоуправління та управління комунальною власністю, протоколу № 42 засідання постійної комісії міської ради з питань гласності, засобів масової інформації, витягу з протоколу № 84 засідання постійної комісії міської ради з питань економічної політики промисловості, підприємству, транспорту та зв'язку, витягу з протоколу № 37 засідання постійної комісії міської ради з питань охорони здоров'я,сім'ї материнства та дитинства – на постійних депутатських комісіях міської ради розглядався проект рішення «Про перейменуванні вул. Паркової  в вул. Анатолія Олійника». 

На розгляд сесії виносився інший проект рішення - про доручення виконкому внести пропозиції щодо присвоєння одній із вулиць імені міського голови.

Враховуючи, що позовну заяву подано позивачем після закінчення строку позовної давності, встановленого Цивільним процесуальним кодексом України(в ред., яка діяла на момент виникнення правовідносин), яким було врегульовано питання оскарження рішень органів місцевого самоврядування,  підстави вважати поважними причини пропуску даного строку більше ніж на 16 років відсутні. 

Судом зазначено, що  позивач без поважних причин пропустив спеціальний двомісячний строк для звернення до суду за захистом прав, свобод та інтересів, про порушення яких  міг дізнатися з  повідомлення у газетах «Вечірній Миколаїв» від 23.12.2000 (сторінка 1) та «Південна правда» від 26.12.2000 (сторінка 1) у контексті інформації про XXVI сесію міської ради 23 скликання, у грудні 2000 року, що є підставою для залишення позовної заяви  без розгляду. Інший підхід становив би порушення принципу правової визначності ,який стосується також рішень органів влади та місцевого самоврядування, прийнятих в межах їх компетенції.

Інші доводи апеляційної скарги висновків суду 1-ої інстанції  не спростовують.

В провадженні СВ Центрального відділу поліції ГУНП в Миколаївської області перебувають матеріали кримінального провадження                                 № 12018150020000458 від 05.02.2018 за ознаками кримінального правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 358 Кримінального кодексу України, за заявою Ільченка Анатолія, за фактом можливого підроблення посадовими особами   рішенням Миколаївської міської ради від 21.12.2000 № 26/1 «Про перейменування вулиці Паркової у вулицю Анатолія Олійника та внесення змін до п. 1 рішення міської ради від 03.03.2000 № 17/20».

20.09.2018 на адресу Миколаївської міської ради надійшов лист Центрального відділу поліції ГУНП в Миколаївської області                                     № 12210/02.02.01-06/14/18 про те, що рішення Миколаївської міської ради 21.12.2000 № 26/1 «Про перейменування вулиці Паркової у вулицю Анатолія Олійника та внесення змін до п. 1 рішення міської ради від 03.03.2000                      № 17/20» прийнято з порушенням та з проханням не використовувати дане рішення.

Листом Центрального відділу поліції ГУНП в Миколаївської області від 21.09.2018   № 12277/02.02.01-06/14/18 повідомлено про те, що рішення Миколаївської міської ради 21.12.2000 № 26/1 «Про перейменування вулиці Паркової у вулицю Анатолія Олійника та внесення змін до п. 1 рішення міської ради від 03.03.2000  № 17/20» має ознаки підроблення.

25.09.2018 на адресу Миколаївської міської ради надійшов лист Миколаївської місцевої прокуратури  № 1 № 12386/02.02.01-06/14/18 про те, що слідством встановлено, що рішення Миколаївської міської ради 21.12.2000 № 26/1 «Про перейменування вулиці Паркової у вулицю Анатолія Олійника та внесення змін до п. 1 рішення міської ради від 03.03.2000                      № 17/20» є підробленим.

       Проект рішення підготовлено  відповідно до вище викладеного та до статей 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Контроль за виконанням даного рішення покладено на постійні комісії міської ради: з питань прав людини, законності, гласності, антикорупційної політики, місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики (Малікіна), з питань житлово-комунального господарства, комунальної власності та благоустрою міста (Рєпіна), заступника міського голови Андрієнка Ю.Г.

Директор департаменту архітектури та 
містобудування Миколаївської міської ради          
           
А.А.Цимбал
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