ЗАУВАЖЕННЯ
до рішення Миколаївської міської ради

«Про внесення змін до рішення міської ради від 23.12.2016 № 13/26 «Про міський бюджет міста Миколаєва на 2017 рік»
Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув рішення Миколаївської міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради від 23.12.2016 № 13/26 «Про міський бюджет міста Миколаєва на 2017 рік» та повідомляє наступне.
Статтею 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Як зазначено у статті 144 Конституції України, статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування приймають рішення в межах повноважень визначених законодавством. 

В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.

Відповідно до частини одинадцятої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування підлягають обов’язковому оприлюдненню та наданню за запитом відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». Проекти актів органів місцевого самоврядування оприлюднюються в порядку, передбаченому Законом України «Про доступ до публічної інформації», крім випадків виникнення надзвичайних ситуацій та інших невідкладних випадків, передбачених законом, коли такі проекти актів оприлюднюються негайно після їх підготовки.
Згідно зі статтею 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення), районна, обласна рада проводить свою роботу сесійно.

Порядок скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради.

Таким чином, обов’язковість дотримання регламенту при підготовці питання до розгляду сесією ради передбачено чинним законодавством України.
Регламент Миколаївської міської ради VII скликання, затверджено рішенням Миколаївської міської ради від 21.01.2016 № 2/5 (далі – Регламент).

Регламент - це нормативно-правовий акт, який встановлює порядок діяльності Миколаївської міської ради, її органів та посадових осіб, депутатських фракцій, груп, депутатів, порядок скликання та проведення сесій ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради та визначає інші питання роботи Миколаївської міської ради (далі – Рада) та її органів.

Відповідно до статті 23 Регламенту пропозиції щодо питань на розгляд Ради можуть вноситися міським головою, постійними комісіями Ради, депутатами Ради, виконавчим комітетом Ради та загальними зборами громадян. Пропозиції щодо прийняття рішень Ради, які відповідно до закону є регуляторними актами, вносяться з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Питання, що виноситься на розгляд Ради, оформляється у вигляді письмового проекту рішення Ради.

З метою дотримання вимог статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проекти рішень Ради підлягають оприлюдненню не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду на черговій сесії Ради.

Вказані проекти рішень підлягають обов’язковому розміщенню на офіційному веб-сайті Ради, а також можуть публікуватися у друкованих засобах масової інформації.

Пропозиції до порядку денного чергової сесії Ради із зазначенням доповідача, проектом рішення та іншими матеріалами, що планується винести на розгляд Ради, подаються до апарату Ради в друкованій та електронній формі не пізніше як за 30 днів до їх розгляду на пленарному засіданні Ради, крім випадків термінового розгляду питань.

Проект рішення, поданий на розгляд Ради, протягом одного робочого дня реєструється в апараті Ради.

У разі, якщо проект рішення Ради не відповідає вимогам, визначеним у даній статті Регламенту, апарат ради протягом одного дня з моменту отримання проекту в письмовій формі надає суб'єкту подання зауваження до проекту рішення та повертає проект рішення йому на доопрацювання.

Після доопрацювання проект реєструється з присвоєнням йому порядкового номера та дати реєстрації апаратом Ради.

Після реєстрації проекту рішення апарат Ради протягом одного дня розміщує проект рішення Ради та додатки до нього на офіційному веб-сайті Ради (http://mkrada.gov.ua).

До проекту рішення Ради додаються:

1) пояснювальна записка, що готується розробником проекту рішення. Форма та зміст пояснювальної записки затверджується постійною комісією, яка є профільною щодо підготовленого проекту рішення.

Пояснювальна записка, що готується до проектів рішень Ради про затвердження еколого-соціально-економічних, культурних та інших цільових програм, повинна містити:

- прізвища та ініціали особи, яка є суб'єктом подання проекту рішення, повної назви її посади, контактних даних особи, відповідальної за супроводження проекту рішення, а також зазначення доповідача проекту рішення на пленарному засіданні Ради;

- опис питань (проблем), для вирішення яких підготовлено проект рішення та обґрунтування адекватності і достатності передбачених у проекті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також їх актуальності для територіальної громади міста Миколаєва;

- правове обґрунтування необхідності прийняття рішення (з посиланням на конкретні положення і норми нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проект рішення);

- детальний опис цілей і завдань, очікуваних позитивних соціально-економічних та інших наслідків для територіальної громади від реалізації запропонованого проекту рішення;

- терміни та способи оприлюднення проекту рішення (у разі необхідності);

2) документи, що стали підставою для підготовки та винесення проекту рішення;

3) передбачені текстом додатки;

4) витяг з протоколу профільної постійної комісії з рекомендацією або висновками (у разі надання зауважень або негативних рекомендацій);

5) до матеріалів проекту рішення Ради, яким вносяться зміни та доповнення до чинного рішення Ради, додається в обов’язковому порядку витяг з чинного рішення Ради, до якого вносяться зміни, а також порівняльна таблиця;

6) аркуш погодження проекту рішення Ради (за формою, розробленою апаратом міської ради);

7) інші необхідні матеріали.

Відповідальність за достовірність поданих на розгляд Ради документів (проекту рішення та додатків) несе розробник проекту рішення.

До аркуша погодження виконавцем обов’язково включаються:

- секретар Ради;

- голова профільної постійної комісії Ради;

- заступник міського голови, до компетенції якого належить дане питання;

- керівник апарату ради;

- керівник виконавчого органу Ради чи інші посадові особи, до компетенції яких належить дане питання;

- директор юридичного департаменту Миколаївської міської ради та юрист виконавчого органу Ради, до компетенції якого належить дане питання;

- начальник консультативно-правового відділу апарату Ради;

- заступник начальника – завідувач сектору з протокольної роботи та архівної справи загального відділу департаменту забезпечення діяльності виконавчих органів Миколаївської міської ради.

Аркуш погодження проекту рішення Ради заповнює та підписує виконавець, який відповідає за його заповнення та підписання всіма особами, які включені до аркуша погодження.

Ознайомлення з проектом рішення Ради є обов’язковим для осіб, визначених в аркуші погодження проекту рішення Ради, які після ознайомлення з проектом рішення Ради не мають права відмовитися від підпису аркуша погодження з проектом рішення Ради.

У разі наявності в осіб, що підписують аркуш погодження проекту рішення Ради, зауважень та пропозицій щодо проекту рішення Ради, робиться запис в графі «Примітки» аркуша погодження та додається викладена у письмовому вигляді окрема думка, пропозиція чи зауваження, які долучаються до матеріалів проекту рішення Ради. У такому випадку керівник виконавчого органу Ради, який є відповідальним за його підготовку, повинен забезпечити його обговорення із зацікавленими органами та посадовими особами з метою пошуку взаємоприйнятного рішення покладається на розробника.

Узагальнення зауважень і пропозицій до проекту рішення, визначення остаточного його варіанту проекту рішення.

Про пропозиції, зауваження до проекту рішення та їх урахування доповідач інформує депутатів Ради на засіданнях постійних комісій Ради або на сесії Ради.
Таким чином, проекти рішень Миколаївської міської ради повинні бути оприлюднені у встановлений законодавством строк. Крім того, підготовка проекту рішення повинна здійснюється за процедурою встановленою регламентом ради.
Проте, проект рішення Миколаївської міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради від 23.12.2016 № 13/26 «Про міський бюджет міста Миколаєва на 2017 рік» не був оприлюднений у визначений строк. Також, аркуш погодження до проекту рішення було надано до юридичного департаменту Миколаївської міської ради після його прийняття на сесії Миколаївської міської ради.
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