Зауваження
до рішення Миколаївської міської ради 

«Про внесення зміни до Статуту комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс»


На розгляд до юридичного департаменту Миколаївської міської ради надійшло прийняте 22.11.2018 Миколаївською міською радою рішення «Про внесення зміни до Статуту комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс».

Статтею 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Як зазначено у ст. 144 Конституції України, ст. 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування приймають рішення в межах повноважень, визначених законодавством.

В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.

Згідно приписів ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення), районна, обласна рада проводить свою роботу сесійно.

Порядок скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради.

Таким чином, обов’язковість дотримання регламенту ради при підготовці питання до розгляду сесією ради передбачено чинним законодавством України.

Регламент Миколаївської міської ради VІІ скликання (далі - Регламент), затверджено рішенням Миколаївської міської ради від 21.01.2016 №2/5 (зі змінами, внесеними рішенням міської ради від 13.09.2017 №24/1).

Регламент – це нормативно-правовий акт, який встановлює порядок діяльності Миколаївської міської ради, її органів та посадових осіб, депутатських фракцій, груп, депутатів, порядок скликання та проведення сесій ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради та визначає інші питання роботи Миколаївської міської ради та її органів.

Відповідно до ст. 23 Регламенту Питання, що виноситься на розгляд Ради, оформляється у вигляді письмового проекту рішення Ради.

3 метою дотримання вимог статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проекти рішень Ради підлягають оприлюдненню не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду на черговій сесії Ради.

Вказані проекти рішень підлягають обов’язковому розміщенню на офіційному веб-сайті Ради, а також можуть публікуватися у друкованих засобах масової інформації.
Текст проекту рішення Ради викладається українською мовою та повинен складатися з таких частин:
- мотивуючої, в якій містяться посилання на закон, інший акт або документ, обставини, якими викликана необхідність прийняття цього рішення;
- вирішальної, в якій конкретно й чітко формулюються заходи рішення, визначаються виконавці поставленого завдання, а також термін виконання рішення;
- заключної, в якій зазначається назва постійної комісії Ради, заступник міського голови, до компетенції якого належить дане питання або інша посадова особа, на яку покладається контроль за виконанням рішення.

До проекту рішення Ради додаються:

1) пояснювальна записка, що готується розробником проекту рішення. Форма та зміст пояснювальної записки затверджується постійною комісією, яка є профільною щодо підготовленого проекту рішення;

2) документи, що стали підставою для підготовки та винесення проекту рішення;

3) передбачені текстом додатки;

4) витяг з протоколу профільної постійної комісії з рекомендацією або висновками (у разі надання зауважень або негативних рекомендацій);

5) до матеріалів проекту рішення Ради, яким вносяться зміни та доповнення до чинного рішення Ради, додається в обов’язковому порядку витяг з чинного рішення Ради, до якого вносяться зміни, а також порівняльна таблиця;

6) аркуш погодження проекту рішення Ради (за формою, розробленою апаратом міської ради);

7)  інші необхідні матеріали.

Аркуш погодження проекту рішення Ради заповнює та підписує виконавець, який відповідає за його заповнення та підписання всіма особами, які включені до аркуша погодження.

Ознайомлення з проектом рішення Ради є обов’язковим для осіб, визначених в аркуші погодження проекту рішення Ради, які після ознайомлення з проектом рішення Ради не мають права відмовитися від підпису аркуша погодження з проектом рішення Ради.

У разі наявності в осіб, що підписують аркуш погодження проекту рішення Ради, зауважень та пропозицій щодо проекту рішення Ради, робиться запис в графі «Примітки» аркуша погодження та додається викладена у письмовому вигляді окрема думка, пропозиція чи зауваження, які долучаються до матеріалів проекту рішення Ради. У такому випадку керівник виконавчого органу Ради, який є відповідальним за його підготовку, повинен забезпечити його обговорення із зацікавленими органами та посадовими особами з метою пошуку взаємоприйнятного рішення.
Узагальнення зауважень і пропозицій до проекту рішення, визначення остаточного його варіанту покладається на розробника проекту рішення.
Про пропозиції, зауваження до проекту рішення та їх урахування доповідач інформує депутатів Ради на засіданнях постійних комісій Ради або на сесії Ради.

В порушення вищевказаних приписів Закону та Регламенту:

- аркуш погодження до рішення міської ради «Про внесення зміни до Статуту комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс» не підписаний всіма особами, що включені до аркушу; 

- до проекту рішення не додано документи, що стали підставою для підготовки та винесення проекту рішення; 

- до проекту рішення не додано витяги з протоколів профільних постійних комісій з рекомендаціями або висновками;

- до юридичного департаменту Миколаївської міської ради вказаний аркуш погодження був наданий після прийняття рішення на пленарному засіданні міської ради, що унеможливлювало надання пропозицій, зауважень до проекту рішення та приведення його у відповідність до вимог Закону та Регламенту.

Заступник директора юридичного департаменту

Миколаївської міської ради – 

начальник відділу правової експертизи

та адміністративних питань                                                                     Є.М. Юзвак
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