ЗАУВАЖЕННЯ 
до рішення Миколаївської міської ради 
«Про створення тимчасової контрольної комісії Миколаївської міської ради VІІ скликання з перевірки діяльності КП ММР «Центр захисту тварин»

Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув рішення Миколаївської міської ради «Про створення тимчасової контрольної комісії Миколаївської міської ради VІІ скликання з перевірки діяльності КП ММР «Центр захисту тварин» та повідомляє наступне.
Статтею 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Як зазначено у ст. 144 Конституції України, ст. 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування приймають рішення в межах повноважень, визначених законодавством.

В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.
Згідно приписів ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення), районна, обласна рада проводить свою роботу сесійно.

Порядок скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради.

Таким чином, обов’язковість дотримання регламенту ради при підготовці питання до розгляду сесією ради передбачено чинним законодавством України.

Регламент Миколаївської міської ради VІІ скликання (далі- Регламент), затверджено рішенням Миколаївської міської ради від 21.01.2016 №2/5 (зі змінами, внесеними рішенням міської ради від 13.09.2017 №24/1).
Регламент – це нормативно-правовий акт, який встановлює порядок діяльності Миколаївської міської ради, її органів та посадових осіб, депутатських фракцій, груп, депутатів, порядок скликання та проведення сесій ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради та визначає інші питання роботи Миколаївської міської ради та її органів.

Відповідно до ст. 23 Регламенту Питання, що виноситься на розгляд Ради, оформляється у вигляді письмового проекту рішення Ради.
3 метою дотримання вимог статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проекти рішень Ради підлягають оприлюдненню не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду на черговій сесії Ради.

Вказані проекти рішень підлягають обов’язковому розміщенню на офіційному веб-сайті Ради, а також можуть публікуватися у друкованих засобах масової інформації.
Текст проекту рішення Ради викладається українською мовою та повинен складатися з таких частин:

- мотивуючої, в якій містяться посилання на закон, інший акт або документ, обставини, якими викликана необхідність прийняття цього рішення;
- вирішальної, в якій конкретно й чітко формулюються заходи рішення, визначаються виконавці поставленого завдання, а також термін виконання рішення;
- заключної, в якій зазначається назва постійної комісії Ради, заступник міського голови, до компетенції якого належить дане питання або інша посадова особа, на яку покладається контроль за виконанням рішення.

До проекту рішення Ради додаються:

1) пояснювальна записка, що готується розробником проекту рішення. Форма та зміст пояснювальної записки затверджується постійною комісією, яка є профільною щодо підготовленого проекту рішення;
2) документи, що стали підставою для підготовки та винесення проекту рішення;

3) передбачені текстом додатки;

4)  витяг з протоколу профільної постійної комісії з рекомендацією або висновками (у разі надання зауважень або негативних рекомендацій);

5)  до матеріалів проекту рішення Ради, яким вносяться зміни та доповнення до чинного рішення Ради, додається в обов’язковому порядку витяг з чинного рішення Ради, до якого вносяться зміни, а також порівняльна таблиця;

6) аркуш погодження проекту рішення Ради (за формою, розробленою апаратом міської ради);

7)  інші необхідні матеріали.
Аркуш погодження проекту рішення Ради заповнює та підписує виконавець, який відповідає за його заповнення та підписання всіма особами, які включені до аркуша погодження.

Ознайомлення з проектом рішення Ради є обов’язковим для осіб, визначених в аркуші погодження проекту рішення Ради, які після ознайомлення з проектом рішення Ради не мають права відмовитися від підпису аркуша погодження з проектом рішення Ради.

У разі наявності в осіб, що підписують аркуш погодження проекту рішення Ради, зауважень та пропозицій щодо проекту рішення Ради, робиться запис в графі «Примітки» аркуша погодження та додається викладена у письмовому вигляді окрема думка, пропозиція чи зауваження, які долучаються до матеріалів проекту рішення Ради. У такому випадку керівник виконавчого органу Ради, який є відповідальним за його підготовку, повинен забезпечити його обговорення із зацікавленими органами та посадовими особами з метою пошуку взаємоприйнятного рішення.
Узагальнення зауважень і пропозицій до проекту рішення, визначення остаточного його варіанту покладається на розробника проекту рішення.
Про пропозиції, зауваження до проекту рішення та їх урахування доповідач інформує депутатів Ради на засіданнях постійних комісій Ради або на сесії Ради.
В порушення вищевказаних приписів Закону та Регламенту:

- аркуш погодження до рішення міської ради «Про створення тимчасової контрольної комісії Миколаївської міської ради VІІ скликання з перевірки діяльності КП ММР «Центр захисту тварин» не підписаний виконавцем та всіма особами, що включені до аркушу; 
- в мотивуючій частині відсутні посилання на нормативно-правові акти, якими обґрунтовується відсторонення керівника комунального підприємства від виконання посадових обов’язків; 
- до проекту рішення не додано документи, що стали підставою для підготовки та винесення проекту рішення, підтверджують наявність обставин, зазначених в мотивуючій частині проекту рішення; 
- до юридичного департаменту Миколаївської міської ради вказаний аркуш погодження був наданий після прийняття рішення на пленарному засіданні міської ради, що унеможливлювало надання пропозицій, зауважень до проекту рішення та приведення його у відповідність до вимог Закону та Регламенту.

Відповідно до відомостей з офіційного сайту Миколаївської міської ради (https://mkrada.gov.ua) вбачається, що проект рішення не був оприлюднений відповідно до ч. 3 ст. 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» та ст. 23 Регламенту.

Пунктом 1 проекту рішення міська рада вирішила створити тимчасову контрольну комісію міської ради з перевірки діяльності КП ММР «Центр захисту тварин» за період з моменту призначення в.о. директора Голобродського О.Л.

Відповідно до контракту з керівником комунального підприємства Миколаївської міської ради від 20.04.2018 Голобродський О.Л. призначений на посаду директора комунального підприємства Миколаївської міської ради «Центр захисту тварин».
Пунктом 3 вказаного рішення міська рада вирішила на період роботи тимчасової контрольної комісії відсторонити від виконання посадових обов’язків директора КП ММР «Центр захисту тварин» Голобродського О.Л. та покласти виконання обов’язків на головного лікаря КП ММР «Центр захисту тварин» Логвінову О.Ю.

Згідно ч. 3 ст. 7 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» на посадових осіб місцевого самоврядування поширюється дія законодавства України про працю з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом.

Відповідно до ст. 46 Кодексу законів про працю України відсторонення працівників від роботи власником або уповноваженим ним органом допускається у разі: появи на роботі в нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп'яніння; відмови або ухилення від обов'язкових медичних оглядів, навчання, інструктажу і перевірки знань з охорони праці та протипожежної охорони; в інших випадках, передбачених законодавством.
Випадки відсторонення працівників від роботи передбачено в ст.ст. 154-158 Кримінального процесуального кодексу України, ст. 65 Закону України «Про запобігання корупції», п. 4 Порядку проведення службового розслідування стосовно осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та осіб, які для цілей Закону України «Про запобігання корупції» прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.06.2000 № 950 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2017 р. № 691).
Таким чином, відсторонення від роботи керівників підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності, може здійснюватись виключно у випадках, передбачених нормами законодавства.
В прийнятому рішенні не вказано підставу відсторонення директора КП ММР «Центр захисту тварин» Голобродського О.Л. від виконання посадових обов’язків, яка визначена чинним законодавством.
Створення тимчасової контрольної комісії міської ради з перевірки діяльності комунального підприємства та здійснення нею своєї роботи не визначена чинним законодавством України як підстава для відсторонення від роботи директора відповідного комунального підприємства.
Слід врахувати, що в ч. 2 ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства України визначені основоположні принципи прийняття суб’єктом владних повноважень своїх рішень, які зобов’язаний перевірити суд у випадку оскарження такого рішення.

До таких принципів належать:

1) на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та законами України;

2) з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано;

3) обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення (вчинення дії);

4) безсторонньо (неупереджено);

5) добросовісно;

6) розсудливо;

7) з дотриманням принципу рівності перед законом, запобігаючи всім формам дискримінації;

8) пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія);

9) з урахуванням права особи на участь у процесі прийняття рішення;

10) своєчасно, тобто протягом розумного строку.

Викладені в даних зауваженнях порушення норм Законів та Регламенту свідчать про недотримання вищезазначених принципів.
В.о. директора
юридичного департаменту

Миколаївської міської ради                                                              І.В. Бочарова
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