ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради
«Про забезпечення громадського порядку на території міста Миколаєва під час травневих свят»

Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув проект рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про забезпечення громадського порядку на території міста Миколаєва під час травневих свят» та повідомляє наступне.
Статтею 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.

Пунктом 1 вищевказаного проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради пропонується заборонити проведення масових заходів на території міста Миколаєва 1 і 2 травня 2017 року.
Відповідно до ст. 11 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, яку ратифіковано Законом № 475/97-ВР від 17.07.97, кожен має право на свободу мирних зібрань і свободу об'єднання з іншими особами, включаючи право створювати профспілки та вступати до них для захисту своїх інтересів. Здійснення цих прав не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб. Ця стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень на здійснення цих прав особами, що входять до складу збройних сил, поліції чи адміністративних органів держави.
Згідно ст. 39 Конституції України громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку - з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей.
Враховуючи вищевказане, норми чинного законодавства не передбачають повноважень органу місцевого самоврядування забороняти проведення масових заходів, та визначають лише право суду на обмеження вказаного права у виключних випадках та відповідно до закону.

Таким чином, п.1 вищевказаного проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради суперечить ст. 11 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та ст.ст. 19, 39 Конституції України.
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