ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту рішення Миколаївської міської ради

«Про встановлення мораторію (заборони) на введення в дію з 1 липня 2016 року підвищених тарифів на опалення для населення в місті Миколаєві»

Юридичний департамент Миколаївської міської ради ознайомившись з проектом рішення Миколаївської міської ради «Про встановлення мораторію (заборони) на введення в дію з 1 липня 2016 року підвищених тарифів на опалення для населення в місті Миколаєві» повідомляє наступне.

Статтею 19 Конституції України та статтею 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено, що  органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України.

Як зазначено у статті 144 Конституції України, статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування приймають рішення в межах повноважень визначених законодавством. 

В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.

Проектом рішення Миколаївської міської ради «Про встановлення мораторію (заборони) на введення в дію з 1 липня 2016 року підвищених тарифів на опалення для населення в місті Миколаєві» передбачено:

1. Встановити мораторій (заборону) на введення в дію з 1 липня 2016 року тарифів на теплову енергію для населення в місті Миколаєві.

2. Заборонити нарахування по розрахунках з 1 липня 2016 року та стягнення з населення в місті Миколаєві пені за несвоєчасне внесення плати за теплопостачання.
3. Юридичному департаменту Миколаївської міської ради звернутися з позовом до суду з метою відміни постанови НКРЕКП від 09 червня 2016 року № 1102, згідно з якою були встановлені нові тарифи на теплову енергію для потреб населення.
До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належить встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), транспортні та інші послуги (стаття 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні).
У статті 14 Закону України «Про житлово – комунальні послуги» значено, що залежно від порядку затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги вони поділяються на три групи, зокрема, до першої групи віднесені житлово-комунальні послуги, ціни/тарифи на які затверджують уповноважені центральні органи виконавчої влади, а у випадках, передбачених законом, - національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг та національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики.
Відповідно до статті 1 Закону України «Про теплопостачання» зазначено, що тариф (ціна) на теплову енергію - грошовий вираз витрат на виробництво, транспортування, постачання одиниці теплової енергії (1 Гкал) з урахуванням рентабельності виробництва, інвестиційної та інших складових, що визначаються згідно із методиками, розробленими національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг.
Згідно зі статтею 16 Закону України «Про теплопостачання», статтями 5, 6 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», підпунктом 7 пункту 4 Положенням про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженого указом Президента України від 10.09.2014 № 715/2014, встановлення тарифів на теплову енергію суб'єктам природних монополій у сфері теплопостачання віднесено до повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП).
Постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 09.06.16 № 1102 «Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 31.03.2015 № 1169» було внесено зміни до постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 31.03.2015 № 1169 «Про встановлення тарифів на послугу з централізованого постачання гарячої води для потреб управителів багатоквартирних будинків».
У пункті 13 Положення про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, затвердженого указом Президента України від 10.09.2014 № 715/2014, зазначено, що рішення, прийняті НКРЕКП, оформлюються постановами і розпорядженнями.
Рішення НКРЕКП, прийняті у межах її повноважень, обов'язкові до виконання суб'єктами природних монополій.
Норми чинного законодавства не надають повноважень органам місцевого самоврядування встановлювати мораторії (заборони) на введення в дію тарифів на теплову енергію, а також забороняти суб'єктам господарської  діяльності у сфері теплопостачання застосовувати встановлені тарифи при розрахунку зі споживачами.
Слід зазначити, що ухвалою Окружного адміністративного суду м. Києва від 24.09.2015 ухвалено звернутися до Верховного Суду України для вирішення питання стосовно внесення до Конституційного Суду України подання щодо відповідності (конституційності) частини 1 та 2 статті 11 Закону України «Про природні монополії», абзацу 5 статті 12 Закону України «Про електроенергетику», пункту 4 частини 1 статті 3 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», Указу Президента України від 27.08.2014 № 694/2014 «Про утворення Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг», Указу Президента України від 10.09.2014 № 715/2014 «Про затвердження положення про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» Конституції України в їх системному взаємозв'язку.
Відповідно до пункту 10 частини третьої статті 20 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» споживач зобов'язаний у разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги сплачувати пеню у встановлених законом чи договором розмірах.

Згідно зі статтею 25 Закону України «Про теплопостачання» у разі несвоєчасної сплати платежів за споживання теплової енергії споживач сплачує пеню за встановленими законодавством або договором розмірами.

Також аналогічні положення містяться у пунктах 23, 30 Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 № 630.
Таким чином, сплата пені за несвоєчасне внесення плати за спожиту теплову енергію є встановленим законодавством обов’язком споживача, що в свою чергу надає суб'єктам господарської діяльності у сфері теплопостачання вимагати її сплати. Заборона стягнення пені за несвоєчасне внесення плати за теплопостачання здійснюється на законодавчому рівні, прикладом цього є Закон України «Про тимчасову заборону стягнення з громадян України пені за несвоєчасне внесення плати за житлово-комунальні послуги».

Норми чинного законодавства не надають повноважень органам місцевого самоврядування забороняти нараховувати та стягувати пеню за несвоєчасне внесення плати за теплопостачання.
Станом на теперішній час Окружним адміністративним судом м. Києва у справі № 826/9623/16 здійснюється розгляд позовної заяви Тимошенко Юлії Володимирівни до Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг про визнання протиправною та скасування постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг від 09.06.16 № 1102 "Про внесення змін до постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, від 31.03.2015 № 1169".
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