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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради 
«Про організацію пасажирських перевезень на міському автобусному маршруті загального користування № 99 «мкр. Матвіївка – пр. Корабелів» у м. Миколаєві»

Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув проект рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про організацію пасажирських перевезень на міському автобусному маршруті загального користування № 99 «мкр. Матвіївка – пр. Корабелів» у м. Миколаєві» (далі – Рішення) та повідомляє наступне.
Статтею 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Як зазначено у статті 144 Конституції України, статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування приймають рішення в межах повноважень визначених законодавством. 
Згідно п.п. 10, 12 п. «а» ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належить затвердження маршрутів і графіків руху, правил користування міським пасажирським транспортом незалежно від форм власності, узгодження цих питань стосовно транзитного пасажирського транспорту у випадках, передбачених законодавством; залучення на договірних засадах підприємств, установ та організацій, що не належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, до участі в обслуговуванні населення засобами транспорту і зв'язку.
Забезпечення організації пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування покладається на виконавчий орган сільської, селищної, міської ради відповідного населеного пункту (ст. 7 Закону України «Про автомобільний транспорт».
Відповідно до ч. 1 ст. 43 Закону України «Про автомобільний транспорт» визначення автомобільного перевізника на автобусному маршруті загального користування здійснюється виключно на конкурсних засадах. 
Процедура підготовки та проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування регламентується Порядком проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 (далі – Порядок).
Підпунктом 5 пункту 55 Порядку встановлюється можливість укладення договору з автомобільним перевізником (який працює на цьому напрямку) один раз на строк до трьох місяців, після чого виставити об'єкт на конкурс.
Однак, у п. 1 Рішення зазначається про призначення ТОВ «Євротранстехсервіс» тимчасовим перевізником на міському автобусному маршруті загального користування № 99 «мкр. Матвіївка – пр. Корабелів» до проведення чергового конкурсу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.
Крім того, відповідно до п. 4.6 Порядку організації перевезень пасажирів та багажу автомобільним транспортом, затвердженого наказом Міністерства інфраструктури України 15.07.2013 № 480, про відкриття, закриття маршруту та зміни розкладу руху на відповідних автобусних маршрутах загального користування повідомляється через оголошення в автобусах, на автобусних зупинках та на автостанціях.
[bookmark: o60]Згідно п.п. 17, 18 Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених постановою Кабінету Міністрів України  від 18.02.1997 № 176, відкриття та закриття маршруту проводиться за рішенням замовника регулярних перевезень з одночасним внесенням змін до реєстру маршрутів. Припинення перевезень за маршрутом проводиться за рішенням замовника регулярних перевезень, яке приймається не пізніше ніж за 15 днів до припинення перевезень, а у разі настання обставин непереборної сили - невідкладно. 
Однак, до проекту Рішення не додано документів на підтвердження здійснення вищевказаних дій.
Разом з тим, ч. 11 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлено, що акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування підлягають обов'язковому оприлюдненню та наданню за запитом відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». Проекти актів органів місцевого самоврядування оприлюднюються в порядку, передбаченому Законом України «Про доступ до публічної інформації», крім випадків виникнення надзвичайних ситуацій та інших невідкладних випадків, передбачених законом, коли такі проекти актів оприлюднюються негайно після їх підготовки.
Згідно з ч. 3 ст. 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проекти нормативно-правових актів, рішень органів місцевого самоврядування, розроблені відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду з метою прийняття.
Відповідно до п.п. 4.3 п. 4 Регламенту виконавчого комітету Миколаївської міської ради, затвердженого рішенням виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 22.11.2013 № 1058 проекти рішень виконавчого комітету згідно з вимогами Закону України «Про доступ до публічної інформації» оприлюднюються їх виконавцями не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду виконавчим комітетом на офіційному веб-порталі міської ради в мережі Інтернет і знаходяться там до прийняття щодо них рішень виконавчим комітетом.
Водночас, на офіційному веб-порталі міської ради наявна інформація про розміщення проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про організацію пасажирських перевезень на міському автобусному маршруті загального користування № 99 «мкр. Матвіївка – пр. Корабелів» у м. Миколаєві» 10.07.2017. Отже, названий проект рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради не був оприлюднений у визначений строк.
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