Пропозиції
до проекту рішення Миколаївської міської ради 

«Про надання згоди на прийняття до комунальної власності міста Спортивного комплексу»

Ознайомившись з проектом рішення Миколаївської міської ради s-fk-718 «Про надання згоди на прийняття до комунальної власності міста Спортивного комплексу» (далі – Проект рішення), повідомляю наступне.

Відповідно до статті 19 Конституції України органи місцевого самоврядування  та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Пунктом 1 вказаного Проекту рішення пропонується надати згоду на прийняття з державної власності до комунальної власності територіальної громади м. Миколаєва нежитлового об’єкта – Спортивного комплексу (що складається з однієї основної будівлі літ. А-3) з усіма спорудами і майном, що розташовані на земельній ділянці: м.  Миколаїв, вул. Театральна (Васляєва), 10, які знаходяться у господарському віданні державного підприємства «Науково-виробничий комплекс газотурбобудування «Зоря»-«Машпроект».
Згідно даних Реєстру прав власності на нерухоме майно власником зазначеного нежитлового об’єкту є держава в особі Верховної Ради України.
  Відповідно до ч.1 ст. 32 Закону України «Про власність» суб'єктом права загальнодержавної (республіканської) власності є держава в особі Верховної Ради України.
Зазначений Закон України втратив чинність з 20.06.07 відповідно Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Цивільного кодексу України» від 27.04.07 №997-V.
Відповідно до ст. 326 Цивільного кодексу України від імені та в інтересах держави України право власності здійснюють відповідно органи державної влади. Управління майном, що є у державній власності, здійснюється державними органами, а у випадках, передбачених законом, може здійснюватися іншими субєктами.
Конституційний Суд України у своєму рішенні №9-рп N 1-8/98 від 01.07.98 по справі №01/1501-97 (справа щодо приватизації державного майна) зазначив, що на час прийняття Закону України «Про власність» стаття 97 Конституції (Основного Закону) Української РСР від 20 квітня 1978 року надавала право Верховній Раді Української РСР вирішувати всі питання, віднесені до відання Української РСР. У зв'язку з цим у частині другій статті 10 Закону України «Про власність» зазначається, що народ України здійснює право власності на природні об'єкти через Верховну Раду України, а також через місцеві Ради народних депутатів, а частина перша статті 32 цього ж Закону наголошує, що «суб'єктом права загальнодержавної (республіканської) власності є держава в особі Верховної Ради України».
Наведені положення не узгоджуються з частиною першою статті 13 чинної Конституції України. Верховна Рада України як єдиний орган законодавчої влади в Україні (стаття 75 Конституції України) через прийняття законів (пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), якими визначається правовий режим власності (пункт 7 частини першої статті 92 Конституції України), не може бути єдиним суб'єктом права державної власності, а виступає лише одним з органів державної влади в Україні, що здійснює права власника щодо об'єктів, визначених у частині першій статті 13 Конституції України. Частина перша статті 3 Закону України «Про власність» суб'єктами права власності визнає народ України, громадян, юридичних осіб та державу.
В той же час, за Конституцією України Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади, який підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України в межах, передбачених статтями 85, 87 Конституції України (частина перша статті 113), здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону (пункт 5 статті 116).
18.10.16 набув чинності Закон України «Про управління об'єктами державної власності».
Відповідно до ст. 3  Закону України «Про управління об'єктами державної власності» об'єктами управління державної власності є, у тому числі, майно, яке передане державним комерційним підприємствам, установам та організаціям.
Відповідно до ст. 4 Закону України «Про управління об'єктами державної власності» суб'єктами управління об'єктами державної власності є: Кабінет Міністрів України; центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері управління об'єктами державної власності; міністерства, інші органи виконавчої влади та державні колегіальні органи; Фонд державного майна України; органи, що забезпечують діяльність Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України; органи, які здійснюють управління державним майном відповідно до повноважень, визначених окремими законами; державні господарські обєднання, державні холдингові компанії, інші державні господарські організації; Національна академія наук України, галузеві академії наук.
Верховна Рада України відсутня серед суб'єктів управління об'єктів державної власності.
Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності» передача  об'єктів з державної  у комунальну  власність здійснюється за рішенням:

Кабінету Міністрів України  -  щодо об'єктів,  визначених у абзацах другому - п’ятому частини першої статті 2 цього Закону (крім  нерухомого майна, призначеного  виключно  для розміщення дошкільних  навчальних  закладів);
органів, уповноважених управляти державним майном, самоврядних  організацій  -  щодо  об'єктів, визначених  в абзаці шостому частини першої статті 2 цього Закону, та нерухомого майна, призначеного виключно для розміщення дошкільних навчальних закладів.
Пропонуємо вирішити питання щодо внесення відповідних змін до Реєстру прав власності на нерухоме майно, а саме до даних, де зазначено власника нерухомого майна.
Крім того, пропонуємо в Проекті рішення визначити характеристики та точний перелік фактично наявних будівель, споруд та майна, які планується прийняти до комунальної власності територіальної громади м. Миколаєва.
Одночасно, повідомляю про необхідність вирішення питання передачі Миколаївській міській раді земельної ділянки, на якій знаходиться Спортивний комплекс.
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