ПРОПОЗИЦІЇ
до проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження переліку об’єктів малої приватизації комунальної власності Миколаївської міської територіальної громади, що підлягають приватизації»
Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянувши проєкту рішення Миколаївської міської ради s-fk-794 «Про затвердження переліку об’єктів малої приватизації комунальної власності Миколаївської міської територіальної громади, що підлягають приватизації» (далі – Проєкт рішення), повідомляє наступне.

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи місцевого самоврядування  та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Проєктом рішення пропонується затвердити переліки об’єктів малої приватизації комунальної власності Миколаївської міської територіальної громади, що підлягають приватизації способом аукціон та способом викуп, у разі виконання орендарями умов визначених ч. 2 ст. 18 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» протягом 6 місяців з дня прийняття даного рішення.
Закон України «Про приватизацію державного і комунального майна» регулює правові, економічні та організаційні основи приватизації державного і комунального майна та майна, що належить Автономній Республіці Крим.

Статтею 10 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» визначено порядок приватизації державного і комунального майна, що передбачає:

формування та затвердження переліків об’єктів, що підлягають приватизації;

опублікування переліку об’єктів, що підлягають приватизації, в офіційних друкованих виданнях державних органів приватизації, на офіційному веб-сайті Фонду державного майна України, на офіційних сайтах місцевих рад та в електронній торговій системі;

прийняття рішення про приватизацію;

прийняття місцевою радою рішення про приватизацію об’єкта комунальної власності;

опублікування інформації про прийняття рішення про приватизацію об’єкта та у випадках, передбачених цим Законом, інформації про вивчення попиту для визначення стартової ціни;

проведення інвентаризації та оцінки відповідно до законодавства;

проведення у випадках, передбачених законом, аудиту, екологічного аудиту об’єкта приватизації;

перетворення державного або комунального підприємства в господарське товариство у процесі приватизації у випадках, передбачених цим Законом;

затвердження плану розміщення акцій акціонерних товариств, створених у процесі приватизації, у випадках, передбачених цим Законом, та його виконання;

затвердження у випадках, передбачених цим Законом, умов продажу об’єктів приватизації, розроблених аукціонною комісією;

опублікування інформації про умови продажу, в тому числі стартову ціну об’єкта приватизації;

проведення аукціону, укладення договору купівлі-продажу;

укладення договору купівлі-продажу в разі приватизації об’єкта шляхом викупу;

опублікування інформації про результати приватизації;

прийняття рішення про завершення приватизації.

За приписами частини 4 статті 11 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» перелік об’єктів комунальної власності, що підлягають приватизації, ухвалюється місцевою радою. Включення нових об’єктів до цього переліку здійснюється шляхом ухвалення окремого рішення щодо кожного об’єкта комунальної власності.
Таким чином, стаття 10 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» передбачає доцільність прийняття місцевими радами двох рішень – про затвердження переліків об’єктів, що підлягають приватизації та прийняття рішення про приватизацію об’єктів комунальної власності.

Відповідно до ч.ч. 1, 2 ст. 18 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» приватизація об’єктів державної або комунальної власності, переданих в оренду, здійснюється шляхом продажу на аукціоні або шляхом викупу, якщо виконуються умови, передбачені частиною другою цієї статті.

Орендар одержує право на викуп орендованого майна (будівлі, споруди, нежитлового приміщення) за ціною, визначеною за результатами його незалежної оцінки, якщо виконується кожна з таких умов:
орендарем здійснено поліпшення орендованого майна, які неможливо відокремити від відповідного об’єкта без заподіяння йому шкоди, в розмірі не менш як 25 відсотків ринкової вартості майна, визначеної суб’єктом оціночної діяльності для цілей оренди майна;

орендар отримав письмову згоду орендодавця на здійснення невід’ємних поліпшень, які надають йому право на приватизацію майна шляхом викупу;

невід’ємні поліпшення виконані в межах трирічного строку з дати визначення ринкової вартості майна для цілей укладання договору оренди або для цілей продовження договору оренди;

здійснення і склад невід’ємних поліпшень, у тому числі невід’ємний характер поліпшень, підтверджені висновком будівельної експертизи, а вартість невід’ємних поліпшень, підтверджених висновком будівельної експертизи, визначена суб’єктом оціночної діяльності;

орендар належно виконує умови договору оренди, відсутня заборгованість з орендної плати;

договір оренди є чинним на момент приватизації.

Надання згоди орендодавця на здійснення невід’ємних поліпшень здійснюється в порядку, визначеному Фондом державного майна України або представницьким органом місцевого самоврядування.

Зауважуємо, що до Проєкту рішення не додано заяв орендарів про бажання здійснити приватизацію об’єктів комунальної власності, які перебувають в оренді та не додано жодних документів, які б підтверджували дотримання умов передбачених ч. 2 ст. 18 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна».
Окрім того, Закон України «Про приватизацію державного і комунального майна» не врегульовує питання стосовно строку, протягом якого орендар може реалізувати своє право на приватизацію орендованого майна, шляхом викупу.

В зв’язку з чим, пропонуємо звернутись до Фонду державного майна України задля отримання відповідних роз’яснень, з метою уникнення порушення прав та інтересів орендарів.
Крім того, зауважуємо, що до Проєкту рішення не додано правовстановлюючих документів та/або будь-яких інших документів на деякі об’єкти комунальної власності, які пропонується включати до переліків об’єктів малої приватизації комунальної власності Миколаївської міської територіальної громади, що підлягають приватизації, що може призвести до порушень принципу правової визначеності при прийнятті рішень та/або прав та інтересів Миколаївської міської територіальної громади.
Також звертаємо увагу на наявні розбіжності в площах, описах об’єктів зазначених в Проєкті рішення та в відомостях з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно. Вказані розбіжності, у зв’язку з великим обсягом додатків, зазначені безпосередньо в тексті Проєкту рішення та додатках до нього. Просимо врахувати зазначені правки при подальшій підготовці та розгляді Проєкту рішення.
Враховуючи вищевикладене, пропонуємо проєкт рішення Миколаївської міської ради  s-fk-794 «Про затвердження переліку об’єктів малої приватизації комунальної власності Миколаївської міської територіальної громади, що підлягають приватизації» доопрацьовувати з урахуванням норм чинного законодавства та зазначеної інформації.
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