ПРОПОЗИЦІЇ
до проєкту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради 
«Про затвердження нормативів питного водопостачання для населення м. Миколаєва та норм водоспоживання»
Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув проєкт рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про затвердження нормативів питного водопостачання для населення м. Миколаєва та норм водоспоживання» (далі – проєкт рішення) та повідомляє наступне.
Частиною 2 статті 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності (ст. 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).
За приписами статті 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторний акт - це:
прийнятий уповноваженим регуляторним органом нормативно-правовий акт, який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання;
прийнятий уповноваженим регуляторним органом інший офіційний письмовий документ, який встановлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та щодо невизначеного кола осіб і який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, незалежно від того, чи вважається цей документ відповідно до закону, що регулює відносини у певній сфері, нормативно-правовим актом.

Статтею 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» визначено, що забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає:

встановлення єдиного підходу до підготовки аналізу регуляторного впливу та до здійснення відстежень результативності регуляторних актів;

підготовку аналізу регуляторного впливу;

планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;

оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, а також відкриті обговорення за участю представників громадськості питань, пов’язаних з регуляторною діяльністю;

відстеження результативності регуляторних актів;

перегляд регуляторних актів;

систематизацію регуляторних актів;

недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти;

викладення положень регуляторного акта у спосіб, який є доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акта;

оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності.
За результатами розгляду вказаного проєкту рішення вважаємо, що останній має ознаки регуляторного акту (неодноразове застосування та поширення на невизначене коло осіб та окремі положення проєкту рішення спрямовані на правове регулювання господарських відносин).
Відповідно до п. 1 Положення про Державну регуляторну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.12.2014 № 724 (далі – Положення), Державна регуляторна служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України і який реалізує державну регуляторну політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності.
Підпунктом 6 пункту 4 Положення встановлено, що Державна регуляторна служба України відповідно до покладених на неї завдань, зокрема, проводить у порядку, встановленому Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», аналіз проектів регуляторних актів, що подаються на погодження, та відповідний аналіз регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону та приймає рішення про погодження таких проектів або про відмову в їх погодженні.
Таким чином, надання висновків щодо віднесення проектів нормативно-правових актів до категорії регуляторних належить до виключної компетенції Державної регуляторної служби.

Додатково звертаємо увагу, що згідно усталеної практики в органах місцевого самоврядування в інших містах України (м. Бережани, м. Бориспіль, м. Дрогобич, м. Київ, м. Конотоп, м. Івано-Франківськ, м. Переяслав – Хмельницький та інші) виконавчі комітети відповідних рад приймали аналогічні рішення з дотриманням процедури, встановленої Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Прошу враховувати вищевикладене при подальшій підготовці та розгляді проєкту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про затвердження нормативів питного водопостачання для населення м. Миколаєва та норм водоспоживання».
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