ПРОПОЗИЦІЇ
до проєкту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради 
«Про утворення міської комісії з питань звільнення громадян від плати за надання соціальних послуг»
Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув проєкт рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про утворення міської комісії з питань звільнення громадян від плати за надання соціальних послуг» (далі – проєкт рішення) та повідомляє наступне.
Проєктом рішення з метою соціального захисту осіб/сімей, як перебувають у складних життєвих обставинах, керуючись ч.7 ст.28 Закону України «Про соціальні послуги», п.21 Порядку організації надання соціальних послуг, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2020 № 587 «Про організацію надання соціальних послуг», ч.4 ст.34, ч.6 ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», пропонується утворити міську комісію з питань звільнення громадян від плати за надання соціальних послуг, затвердити її склад та Положення.
Відповідно до ч. 7 ст. 28 Закону України «Про соціальні послуги» уповноважені органи системи надання соціальних послуг, визначені пунктами 2 і 3 частини першої статті 11 цього Закону, мають право приймати рішення про надання за рахунок бюджетних коштів інших соціальних послуг та/або іншим категоріям осіб, ніж передбачені частиною другою цієї статті.
Абзацом 2 п.21 Порядку організації надання соціальних послуг, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2020 № 587 визначено, що розглядати питання щодо надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів іншим категоріям осіб та приймати в окремих випадках рішення про звільнення особи від плати за соціальні послуги можуть комісії, утворені районними, районними у мм. Києві та Севастополі держадміністраціями, виконавчими органами міських рад міст обласного значення, сільських, селищних, міських рад об’єднаних територіальних громад.
При цьому, станом на сьогодні чинне рішення Миколаївської міської ради від 29 листопада 2018 № 48/2 «Про порядок звільнення громадян від сплати за надання соціальних послуг в міському територіальному центрі соціального обслуговування (надання соціальних послуг)».

Вищевказаним рішенням міської ради затверджено Порядок звільнення громадян від сплати за надання соціальних послуг в міському територіальному центрі соціального обслуговування (надання соціальних послуг), створено міську комісію по розгляду заяв громадян щодо звільнення їх від сплати за надання соціальних послуг в міському територіальному центрі соціального обслуговування (надання соціальних послуг) та затверджено її склад.
Комісія, затверджена рішенням Миколаївської міської ради від 29 листопада 2018 № 48/2 наразі не діє у зв’язку з кадровими змінами.

Крім того, Порядок звільнення громадян від сплати за надання соціальних послуг в міському територіальному центрі соціального обслуговування (надання соціальних послуг), затверджений рішенням Миколаївської міської ради від 29 листопада 2018 № 48/2 (далі – Порядок) розроблено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2009 № 1417 «Деякі питання діяльності територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг)» (п. 1.1 Порядку).
Типовим положенням про територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг), затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2009 № 1417 «Деякі питання діяльності територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг)» передбачено, що місцевий орган  виконавчої  влади  або  орган  місцевого самоврядування,  що  утворив  територіальний центр, самостійно або через  утворену  ним  комісію приймає рішення (розпорядження) про звільнення  громадян,  що мають рідних, які повинні забезпечити їм догляд і допомогу, від зазначеної плати (пункт 7-1).
Таким чином, між Порядком організації надання соціальних послуг, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2020 № 587 та Типовим положенням про територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг), затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2009 № 1417 виникла колізія норм права.
Відповідно до листа Міністерства юстиції України від 26.12.2008 № 758-0-2-08-19 «Щодо практики застосування норм права у випадку колізії» у разі існування  неузгодженості  між нормами,  виданими одним  і  тим  самим  нормотворчим  органом,  застосовується  акт, виданий пізніше, навіть якщо прийнятий раніше акт не втратив своєї чинності.
Після прийняття запропонованого проєкту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про утворення міської комісії з питань звільнення громадян від плати за надання соціальних послуг» будуть існувати дві комісії з однаковими повноваженнями щодо звільнення громадян від плати за надання соціальних послуг.

Статтею 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.

Крім того, рішення, які приймаються виконавчим комітетом Миколаївської міської ради мають відповідати всім правовим принципам зазначеним, зокрема, в частині 2 статті 2 КАС України.

До того ж, актуальна практика Європейського Суду з прав людини та Верховного Суду України спирається на принципи правової (юридичної) визначеності та належного урядування.

Принцип правової визначеності включає в себе такі категорії як «непорушність прав», «якість та точність закону», «стабільність та остаточність судових рішень», «законні очікування» та відіграє надважливе значення у формуванні і функціонуванні системи права демократичної держави, є одним з фундаментальних аспектів верховенства права. 

Принцип належного урядування передбачає, що державні органи та органи місцевого самоврядування повинні діяти вчасно та в належний і якомога послідовний спосіб.
Враховуючи викладене вище, питання звільнення громадян від плати за надання соціальних послуг потребує комплексного вирішення, тому з метою уникнення дублювання повноважень у різних комісіях пропонуємо винести на розгляд міської ради проєкт рішення, яким визнати таким, що втратило чинність рішення Миколаївської міської ради від 29 листопада 2018 № 48/2 «Про порядок звільнення громадян від сплати за надання соціальних послуг в міському територіальному центрі соціального обслуговування (надання соціальних послуг)».
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