ПРОПОЗИЦІЇ
до проекту рішення Миколаївської міської ради 
«Про передачу земельної ділянки суб’єкту господарювання для будівництва багатоповерхового житлового будинку у Заводському районі м. Миколаєва»

Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув проект рішення Миколаївської міської ради «Про передачу земельної ділянки суб’єкту господарювання для будівництва багатоповерхового житлового будинку у Заводському районі м. Миколаєва» та повідомляє наступне.
Статтею 19 Конституції України встановлено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.

Згідно п.п. 1.1., 1.2, 1.3. вказаного проекту рішення міської ради пропонується:

 передати ТОВ фірмі «ДУЕТ-ПЛЮС» в оренду строком на 1 рік земельну ділянку загальною площею 7105 кв.м. для будівництва багатоповерхового житлового будинку по вул.. Озерній, поблизу житлового будинку №47-а відповідно до висновків управління містобудування та архітектури Миколаївської міської ради від 25.04.2018 №17-1597;

внести зміни до п. 1 рішення Миколаївської міської ради від 27.07.2017 за №23/43 замість слів «по якій зазначеним рішенням ТОВ фірмі «ДУЕТ-ПЛЮС» відмовлено у продовженні строку дії договору оренди землі від 01.03.2007 № 477» на «відповідно до частини 2 абзацу 12 статті 134 ЗКУ»;
внести зміни до пункту 3 рішення Миколаївської міської ради від 09.06.2016 за №5/11, а саме додати п. 3.1: «3.1. Здійснити примусове відчудження земельної ділянки наданої рішенням 01.02.2007 за №10/32, площа земельної ділянки 8000 кв.м., кадастровий номер №4810136300:06:001:0158 – з мотивів суспільної необхідності відповідно до (протокол загальних слухань від 19.05.2016, плану зонування міста Миколаєва затвердженого рішенням Миколаївської міської ради від 11.08.2016 за №6/3, Генерального плану міста Миколаєва затвердженого рішенням Миколаївської міської ради від 18.06.2009 за №35/18). На підставі ст.ст. 143, 147 ЗКУ надавши взамін іншу земельну ділянку».

Згідно рішення міської ради від 01.02.2007 № 10/32 «Про вилучення, надання, передачу за фактичним землекористуванням, продовження строку користування земельними ділянками юридичним особам, громадянам, зміну цільового призначення земельної ділянки та внесення змін до рішень міської ради та виконкому міської ради по Заводському району м. Миколаєва» товариству з обмеженою відповідальністю фірмі «ДУЕТ-ПЛЮС» була передана в оренду строком на 2 роки земельна ділянка площею 8000 кв.м на період будівництва 2 багатоповерхових житлових будинків з вбудовано-прибудованими приміщеннями торгово - виставкового центру по вул. Лазурній, 2.

Пунктом 1 рішення міської ради товариству з обмеженою відповідальністю фірмі «ДУЕТ-ПЛЮС» відмовлено у продовженні строку дії договору оренди землі від 01.03.2007 № 4774 площею 8000 кв.м на період будівництва багатоповерхових житлових будинків з вбудовано-прибудованими приміщеннями торгово - виставкового центру по вул. Лазурній, 2. 

Згідно ст. 1 Закону України «Про оренду землі» оренда землі - це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для проведення підприємницької та інших видів діяльності.

Відповідно до ст. 31 цього Закону договір оренди землі припиняється, серед іншого, в разі закінчення строку, на який його було укладено.

Крім того, згідно приписів ст. 143 Земельного кодексу України примусове припинення прав на земельну ділянку здійснюється у судовому порядку у разі, зокрема, примусового відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності (п. «г» ч. 1 ст. 143 ЗК України).
У відповідності до ст. 147 Земельного кодексу України підстави та порядок примусового відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності визначаються законом.

Правові, організаційні та фінансові засади регулювання суспільних відносин, що виникають у процесі відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності визначені Законом України «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності».
Згідно ст. 1 вказаного Закону примусове відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, з мотивів суспільної необхідності - перехід права власності на земельні ділянки, інші об'єкти нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, до держави чи територіальної громади з мотивів суспільної необхідності за рішенням суду.

У відповідності до ч. 1 ст. 3 цього Закону об'єктом  відчуження  є  земельна  ділянка  (її  частина), житловий будинок,  інші будівлі,  споруди, багаторічні насадження, що  на  ній  розміщені,  які  перебувають у власності фізичних або юридичних осіб.

Відповідно до ч. 3 ст. 15 вказаного Закону примусове відчуження  земельних  ділянок,  інших  об'єктів нерухомого  майна,  що  на  ній  розміщені,  з  мотивів суспільної необхідності здійснюється за рішенням суду.

Таким чином, п. 1.3. вказаного проекту рішення міської ради є необґрунтованим, оскільки право оренди було припинено у зв’язку із закінченням строку, на який було укладено договір оренди землі від 01.03.2007 № 4774. Чинним законодавством України не передбачено можливості примусового відчуження земельної ділянки комунальної власності з мотивів суспільної необхідності, яка передана в оренду фізичним чи юридичним особам, та таке примусове відчуження повинно здійснюватись виключно у судовому порядку.
Враховуючи вищевикладене, в чинному законодавстві України відсутній однозначно визначений механізм заміни земельних ділянок, що породжує необхідність врахування вимог глави 21 Земельного кодексу України.
Додатково зазначаємо, що згідно інформаційної довідки з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно від 05.06.2018 №126449061 (додається) ТОВ фірма «ДУЕТ-ПЛЮС» є власником 5/100 на праві спільної часткової власності об’єкту нерухомого майна: незавершене будівництво  багатоквартирного житлового будинку літ. А, готовність складає: 6%.

Іншим співвласником (95/100) вищевказаного об’єкту є ТОВ «САЙЛЕНТ-ДЕВЕЛОП» (код ЄДРПОУ: 40100563). 

Додатки: на ___ арк. в 1 прим.
в.о. директора
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