ПРОПОЗИЦІЇ

до проєкту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради

«Про встановлення тарифів на платні медичні послуги, що надаються комунальним

некомерційним підприємством Миколаївської міської ради
«Міська дитяча лікарня № 2»
Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув проєкт рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про встановлення тарифів на платні медичні послуги, що надаються комунальним некомерційним підприємством Миколаївської міської ради «Міська дитяча лікарня № 2» (далі – Проєкт рішення) та повідомляє наступне.

Відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України органи місцевого самоврядування  та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Проєктом рішення пропонується встановити для комунального некомерційного підприємства Миколаївської міської ради «Міська дитяча лікарня № 2» тарифи на платні послуги.

За приписами статті 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторний акт - це:

прийнятий уповноваженим регуляторним органом нормативно-правовий акт, який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання;

прийнятий уповноваженим регуляторним органом інший офіційний письмовий документ, який встановлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та щодо невизначеного кола осіб і який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, незалежно від того, чи вважається цей документ відповідно до закону, що регулює відносини у певній сфері, нормативно-правовим актом.
Статтею 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» визначено, що забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає:

встановлення єдиного підходу до підготовки аналізу регуляторного впливу та до здійснення відстежень результативності регуляторних актів;

підготовку аналізу регуляторного впливу;

планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;

оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, а також відкриті обговорення за участю представників громадськості питань, пов’язаних з регуляторною діяльністю;

відстеження результативності регуляторних актів;

перегляд регуляторних актів;

систематизацію регуляторних актів;

недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти;

викладення положень регуляторного акта у спосіб, який є доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акта;

оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності.
З аналізу Проєкту рішення вбачається, що даний проєкт рішення, зважаючи, зокрема, на те, що він розповсюджується на невизначене коло осіб – фізичних та юридичних осіб, має ознаки регуляторного акту відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Крім того, юридичним департаментом вивчено практику інших міст з порушеного питання та встановлено, що підготовка аналогічних проєктів рішень, зокрема, у м. Києві, м. Івано-Франківську, Чернігівській та Черкаській областях, здійснюється відповідно до порядку підготовки проєктів регуляторних актів згідно Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Відповідно до п. 1 Положення про Державну регуляторну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.12.2014 № 724 (далі – Положення), Державна регуляторна служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України і який реалізує державну регуляторну політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності.

Підпунктом 6 пункту 4 Положення встановлено, що Державна регуляторна служба України відповідно до покладених на неї завдань, зокрема, проводить у порядку, встановленому Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», аналіз проектів регуляторних актів, що подаються на погодження, та відповідний аналіз регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону та приймає рішення про погодження таких проектів або про відмову в їх погодженні.
Таким чином, надання висновків щодо віднесення проєктів нормативно-правових актів до категорії регуляторних належить до виключної компетенції Державної регуляторної служби України. 

Враховуючи викладене вище та з метою дотримання вимог законодавства України про державну регуляторну політику пропонуємо направити проєкт рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про встановлення тарифів на платні медичні послуги, що надаються комунальним некомерційним підприємством Миколаївської міської ради «Міська лікарня швидкої медичної допомоги» до Державної регуляторної служби України.
Принагідно звертаю увагу на необхідність відповідності Проєкту рішення Переліку платних послуг, які надаються в державних і комунальних закладах охорони здоров’я та вищих медичних навчальних закладах, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 № 1138, що є вичерпним.
Директор юридичного департаменту

Миколаївської міської ради                                                                                        Інна БОЧАРОВА
Галина Дрібко 37 26 20

