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ЗАУВАЖЕННЯ
до проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» (файл s-gs-048)
Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув проєкт рішення Миколаївської міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» (файл s-gs-048) та повідомляє наступне.

Вказаним проєктом рішення, зокрема, запропоновано:
1. Скасувати рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради:
1.1. від 26.05.2021 № 390 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ПП «Авто-Віола плюс»;

1.2. від 26.05.2021 № 391 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ТОВ «Алан-Техно»;

1.3. від 26.05.2021 № 392 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ТОВ виробничо-комерційної фірми «Гуриг-сервіс»;

1.4. від 26.05.2021 № 393 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ТОВ «Еталонавто»;

1.5. від 26.05.20021 № 394 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ТОВ «Євротранстехсервіс»;

1.6. від 26.05.2021 № 395 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ПП «ІВА»;

1.7. від 26.05.2021 № 396 «Про встановлення тарифів на перевезення пасажирів і багажу міським електротранспортом КП ММР «Миколаївелектротранс»;

1.8. від 26.05.2021 № 397 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника КП ММР «Миколаївпастранс»;

1.9. від 26.05.2021 № 398 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ПП «МІС»;

1.10. від 26.05.2021 № 399 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ПП «ПиК»;

1.11. від 26.05.2021 № 400 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника ТОВ фірми «Приватавтолюкс»;

1.12. від 26.05.2021 № 401 «Про встановлення тарифу на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», для підприємства-перевізника МПП «ТФТ»;

1.13. від 26.05.2021 № 402 «Про визнання рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради такими, що втратили чинність».

2. Відновити дію рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 22.06.2018 № 607 «Про встановлення тарифів на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний» (зі змінами). 
Крім того, в мотивувальній частині проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» (файл s-gs-048) зазначено, що «…У зв’язку з порушеннями при підготовці та прийнятті рішень виконавчим комітетом Миколаївської міської ради положень ч. 2 ст. 19 Конституції України, п. 7 ч. 1 ст. 26, ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»…».

Відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України, органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Згідно з частиною 3 статті 24 Закону України  від 21.05.1997 № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон № 280/97-ВР), органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України.

Відповідно до пп. 2 п. «а» ч. 1 ст. 28 Закону № 280/97-ВР до відання виконавчих органів міських рад належить встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на теплову енергію (у тому числі її виробництво, транспортування та постачання), тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, на інші комунальні послуги (крім тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, тарифів на комунальні послуги, які встановлюються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), побутові, транспортні та інші послуги.

Закон України від 11.09.2003 № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – Закон № 1160-IV) визначає правові та організаційні засади реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.


Стаття 1 Закону № 1160-IV визначає, що: 
Регуляторний акт - це:

прийнятий уповноваженим регуляторним органом нормативно-правовий акт, який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання;

прийнятий уповноваженим регуляторним органом інший офіційний письмовий документ, який встановлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та щодо невизначеного кола осіб і який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, незалежно від того, чи вважається цей документ відповідно до закону, що регулює відносини у певній сфері, нормативно-правовим актом.
Регуляторний орган - Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Національний банк України, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення, інший державний орган, центральний орган виконавчої влади, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцевий орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, а також посадова особа будь-якого із зазначених органів, якщо відповідно до законодавства ця особа має повноваження одноособово приймати регуляторні акти. До регуляторних органів також належать територіальні органи центральних органів виконавчої влади, державні спеціалізовані установи та організації, некомерційні самоврядні організації, які здійснюють керівництво та управління окремими видами загальнообов`язкового державного соціального страхування, якщо ці органи, установи та організації відповідно до своїх повноважень приймають регуляторні акти.

Регуляторна діяльність - діяльність, спрямована на підготовку, прийняття, відстеження результативності та перегляд регуляторних актів, яка здійснюється регуляторними органами, фізичними та юридичними особами, їх об`єднаннями, територіальними громадами в межах, у порядку та у спосіб, що встановлені Конституцією України, цим Законом та іншими нормативно-правовими актами.

Аналіз наведених положень дає змогу дійти висновку, що регуляторним актом може визнаватись як нормативно-правовий акт, так й інший офіційний письмовий документ, який або окремі положення якого спрямовані на регулювання господарських відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, а також відповідає сукупності певних ознак, зокрема таких як: прийняття уповноваженим на це регуляторним органом; встановлення, зміна чи скасування норм права; застосування неодноразово та щодо невизначеного кола осіб.
Згідно положень абз. 11 ч. 2 ст. 3 Закону № 1160-IV дія цього Закону не поширюється на здійснення регуляторної діяльності, пов’язаної з прийняттям актів, що містять індивідуально-конкретні приписи, за винятком актів, у яких одночасно містяться нормативні та індивідуально-конкретні приписи.

Згідно розділу ІІІ Методичних рекомендацій для органів місцевого самоврядування щодо повноважень в частині проведення регіонального регуляторного перегляду, розроблених Державною регуляторною службою України та оприлюднених на офіційному веб-сайті вказаного органу 07.05.2021, терміни «регуляторний акт», «регуляторний орган», «регуляторна діяльність» в цих Методичних рекомендаціях застосовуються у значенні, наведеному у статті 1 Закону України «Про основні засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Додатково до вищевказаного визначення, при вирішенні питання про належність акта до категорії регуляторних, рекомендується перевірити наявність аналізу регуляторного впливу (АРВ) при оприлюдненні матеріалів проекту відповідного акта. Якщо АРВ наявний, це є свідченням того, що при розробленні проекту відповідного акта він був визначений, як регуляторний.

Відсутність АРВ сама по собі не є підставою виключати можливість того, що акт належить до категорії регуляторних. В цьому випадку в контексті положень статей 1 та 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо наявності таких критеріїв:

Критерій 1. Норми акта поширюється на будь-яких суб’єктів господарювання, які є учасниками відносин, на регулювання яких спрямовано цей акт. Індивідуально-правові акти, у тому числі ті, які сформовано із застосуванням переліків суб’єктів, не є регуляторними.

Критерій 2. Акт встановлює обов’язкові для виконання суб’єктами господарювання вимоги (наприклад, вимірювані параметри, вимоги, щодо кваліфікаційного рівня суб’єкта господарювання або його персоналу, зовнішнього вигляду тощо).

Критерій 3. Акт визначає механізми забезпечення дотримання вимог (обов’язок отримання дозволу, погодження або отримання іншої адміністративної послуги, надання підтверджуючого документу, проведення експертизи, здійснення заходів контролю, подання звітності, тощо).
Згідно п. 4 Рішення Конституційного Суду № 7-рп/2009 від 16.04.2009 у справі за конституційним поданням Харківської міської ради щодо офіційного тлумачення положень частини другої статті 19, статті 144 Конституції України, статті 25, частини чотирнадцятої статті 46, частин першої, десятої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (справа про скасування актів органів місцевого самоврядування), проаналізувавши функції і повноваження органів місцевого самоврядування, врегульовані Конституцією України та іншими законами України, Конституційний Суд України дійшов висновку, що органи місцевого самоврядування, вирішуючи питання місцевого значення, представляючи спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, приймають нормативні та ненормативні акти. До нормативних належать акти, які встановлюють, змінюють чи припиняють норми права, мають локальний характер, розраховані на широке коло осіб та застосовуються неодноразово, а ненормативні акти передбачають конкретні приписи, звернені до окремого суб'єкта чи юридичної особи, застосовуються одноразово і після реалізації вичерпують свою дію. Такий висновок узгоджується із правовими позиціями Конституційного Суду України, викладеними у рішеннях від 27 грудня 2001 року № 20-рп/2001 у справі про укази Президії Верховної Ради України щодо Компартії України, зареєстрованої 22 липня 1991 року (абзац перший пункту 6 мотивувальної частини), від 23 червня 1997 року № 2-зп у справі про акти органів Верховної Ради України (абзац четвертий пункту 1 мотивувальної частини).
У зв’язку з тим, що запропоновані до скасування рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 № 390-401 спрямовані на застосування до конкретних суб’єктів, вбачається, що на вказані рішення не поширюються положення                               Закону № 1160-IV.

Крім того, в пояснювальній записці до проєкту рішення (файл s-gs-048) зазначено, що «…виконавчим комітетом Миколаївської міської ради всупереч ч.ч. 1, 3 ст.52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюється самостійне планування та затвердження планів підготовки регуляторних актів виконавчим комітетом в обхід пленарного засідання міської ради (рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 28.04.2021 №344, від 14.04.2021 №290, від 28.10.2020 № 1065 і т.д.).».


Також, в мотивувальній частині проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» (файл s-gs-048) зазначено про порушення при підготовці та прийнятті рішень виконавчим комітетом Миколаївської міської ради положень п. 7 ч. 1 ст. 26, ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».


Згідно ч. 1 ст. 52 Закону № 280/97-ВР виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради може розглядати і вирішувати питання, віднесені цим Законом до відання виконавчих органів ради.

Відповідно до пп. 1 п. «б» ст. 27 Закону № 280/97-ВР до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать делеговані повноваження щодо участі у здійсненні державної регуляторної політики в межах та у спосіб, встановлені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Згідно положень ст. 5 Закону № 1160-IV забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів.


Частиною 1 ст. 7 Закону № 1160-IV визначено, що регуляторні органи затверджують плани діяльності з підготовки ними проектів регуляторних актів на наступний календарний рік не пізніше 15 грудня поточного року, якщо інше не встановлено законом.

З наведеного в ст. 1 Закону № 1160-IV визначення регуляторного органу вбачається, що регуляторним органом є орган місцевого самоврядування.

Таким чином, виконавчий комітет Миколаївської міської ради, як орган місцевого самоврядування та регуляторний орган, здійснює самостійне планування та затвердження планів підготовки регуляторних актів.

Отже, викладені в пояснювальній записці до проєкту рішення висновки та наведені в мотивувальній частині посилання щодо порушень виконавчим комітетом Миколаївської міської ради положень п. 7 ч. 1 ст. 26, ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», не відповідають дійсним обставинам та положенням Закону № 1160-IV.

Відповідно до положень ст. 4 Закон № 280/97-ВР місцеве самоврядування в Україні здійснюється, зокрема, на принципі законності.
Згідно ч. 15 ст. 25 Регламенту Миколаївської міської ради VIII скликання, затвердженого рішенням міської ради від 24.12.2020 № 2/35 (далі – Регламент), текст проєкту рішення Ради викладається українською мовою та повинен складатися з таких частин:

- мотивуючої, в якій містяться посилання на закон, інший акт або документ, обставини, якими викликана необхідність прийняття цього рішення;
- вирішальної, в якій конкретно й чітко формулюються заходи рішення, визначаються виконавці поставленого завдання, а також термін виконання рішення;

- заключної, в якій зазначається назва постійної комісії Ради, заступник міського голови, до компетенції якого належить дане питання або інша посадова особа, на яку покладається контроль за виконанням рішення.

З мотивувальної частини проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» (файл s-gs-048) та доданої пояснювальної записки не вбачається належної та достатньої правової обґрунтованості необхідності прийняття вказаного проєкту рішення.  

Враховуючи той факт, що запропоновані до скасування рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 № 390-401 не є регуляторними актами, підстави для прийняття проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» (файл s-gs-048) – відсутні.

Просимо врахувати дані зауваження при подальшій підготовці та винесенні на розгляд Миколаївської міської ради проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» (файл s-gs-048).

Директор юридичного департаменту

Миколаївської міської ради
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