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ПРОПОЗИЦІЇ
до проєкту рішення Миколаївської міської ради 
«Про Звернення депутатів Миколаївської міської ради VII скликання до Миколаївської обласної державної адміністрації, управління охорони здоров’я Миколаївської облдержадміністрації щодо делегування послуги амбулаторної фтизіатричної допомоги КНП ММР «Центр соціально значущих хвороб» та КНП ММР «Міська лікарня № 5»

Юридичний департамент Миколаївської міської ради у межах мінімально відведеного часу розглянув проєкт рішення Миколаївської міської ради «Про Звернення депутатів Миколаївської міської ради VII скликання до Миколаївської обласної державної адміністрації, управління охорони здоров’я Миколаївської облдержадміністрації щодо делегування послуги амбулаторної фтизіатричної допомоги КНП ММР «Центр соціально значущих хвороб» та КНП ММР «Міська лікарня № 5», у зв’язку з чим звертає увагу лише на його концептуальні неузгодженості.
Державна стратегія розвитку системи протитуберкульозної медичної допомоги населенню, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.11.2019 № 1414-р (далі – Стратегія), визначає основні шляхи і способи забезпечення розвитку системи протитуберкульозної медичної допомоги населенню, зокрема, шляхом:
- здійснення заходів з реорганізації регіональних протитуберкульозних закладів, що включає злиття всіх протитуберкульозних закладів області в єдиний в області протитуберкульозний заклад, що має статус регіонального фтизіопульмонологічного медичного центру, створений як комунальне некомерційне підприємство, що надає і координує протитуберкульозну медичну допомогу населенню в області;
- внесення змін до нормативно-правової бази у частині забезпечення профілактики, виявлення, проведення діагностики та амбулаторного лікування туберкульозу, супроводу хворих на туберкульоз на рівні провайдерів первинної медичної допомоги із забезпеченням інформування закладу громадського здоров’я про випадок/підозру на туберкульоз, контрольованого лікування, моніторингу лікування, фармакологічного нагляду, психосоціальної підтримки пацієнтів за умови координації з регіональною фтизіатричною службою із залученням різних провайдерів медичних послуг та послуг громадського здоров’я, що можуть провадити таку діяльність;
- розроблення механізму передачі протитуберкульозних препаратів, що закуповуються централізовано за кошти державного бюджету, з регіонального центра до місця амбулаторного лікування пацієнта з туберкульозом, що передбачає транспортування протитуберкульозних препаратів регіональним центром до аптечних складів багатопрофільних лікарень інтенсивної терапії першого і/або другого рівня, з яких медичні працівники первинної ланки медичної допомоги отримують протитуберкульозні препарати для пацієнтів з туберкульозом, які перебувають на амбулаторному лікуванні;
- запровадження у регіональних центрах посад міжрайонних фтизіатрів залежно від епідемічної ситуації для організації амбулаторного лікування пацієнтів з туберкульозом та координації діяльності заходів протитуберкульозної медичної допомоги населенню за територіальним принципом та у взаємодії з первинною ланкою медичної допомоги;
- визначення переліку послуг та діагностичних процедур з виявлення і діагностики туберкульозу для кожного рівня надання медичної допомоги із внесенням відповідних змін до порядків надання медичної допомоги;
- включення послуг з виявлення і діагностики туберкульозу на всіх рівнях надання медичної допомоги до програми медичних гарантій;
- включення до переліку медичних послуг з надання первинної медичної допомоги послуг з діагностики, що надаються до встановлення діагнозу туберкульозу;
- створення трирівневої лабораторної мережі з діагностики туберкульозу у системі протитуберкульозної медичної допомоги населенню.
При цьому, пунктом 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.11.2019 № 1414-р Міністерству охорони здоров’я разом із заінтересованими центральними та місцевими органами виконавчої влади доручено у тримісячний строк розробити та подати в установленому порядку Кабінетові Міністрів України проект плану заходів щодо реалізації Стратегії, схваленої цим розпорядженням.
Таким чином, Стратегією визначено чіткий перелік заходів, направлених на розвиток системи протитуберкульозної медичної допомоги населенню, що забезпечується у першу чергу здійсненням їх державного регулювання, тобто прийняття органами державної влади, зокрема Міністерством охорони здоров’я України, відповідних нормативно-правових актів.
За такого, вирішення питання включення до переліку послуг для кожного рівня надання медичної допомоги із внесенням відповідних змін до порядків надання медичної допомоги виявлення і діагностики, амбулаторного лікування туберкульозу, що забезпечить належне функціонування відповідних закладів охорони здоров’я, належить до виключної компетенції відомчих органів виконавчої влади, зокрема, Міністерством охорони здоров’я України.
Водночас Звернення депутатів стосується поняття «делегування послуги амбулаторної фтизіатричної допомоги», яке однак Стратегією не передбачається, і жодного нормативного обгрунтування якого розробником не зазначається. 
Враховуючи викладене, не вбачається підстав звернення з відповідною проблематикою до Миколаївської обласної державної адміністрації, управління охорони здоров’я Миколаївської облдержадміністрації та відповідно правових наслідків такого звернення. При цьому, розробником відповідного проєкту рішення міської ради у пояснювальній записці не вказується навіть на очікувані результати такого звернення. 
Окремо слід зазначити, що згідно Статуту комунального некомерційного підприємства Миколаївської міської ради «Центр соціально значущих хвороб», затвердженого рішенням міської ради від 20.12.2019 № 56/58, підприємство здійснює некомерційну господарську діяльність та створено з метою лікування, профілактики та діагностики інфекційних соціально небезпечних хвороб (туберкульоз, ВІЛ-інфекція/СНІД, парентеральні гепатити та інші), здійснення медичної практики шляхом надання кваліфікованої, спеціалізованої медичної допомоги населенню, включаючи широкий спектр профілактичних, діагностичних, лікувальних заходів та послуг медичного характеру, а також інших функцій на основі професійної діяльності медичних працівників.
Однак, розробником не обґрунтовано неможливість надання відповідних послуг відповідним комунальним підприємством. 
Поряд із цим, наданий на розгляд проєкт рішення міський ради має ряд юридичний неточностей, як-от зазначення у тексті Звернення неповної назви Комунального некомерційного підприємства «Миколаївський регіональний фтизіопульмонологічний медичний центр» Миколаївської обласної ради, виокремлення нормативно не передбаченої категорії «підліток» та інші.
Враховуючи викладене у своїй сукупності, юридичний департамент зауважує про необхідність ґрунтовного доопрацювання розробником проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про Звернення депутатів Миколаївської міської ради VII скликання до Миколаївської обласної державної адміністрації, управління охорони здоров’я Миколаївської облдержадміністрації щодо делегування послуги амбулаторної фтизіатричної допомоги КНП ММР «Центр соціально значущих хвороб» та КНП ММР «Міська лікарня № 5».
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