Пропозиції
до проєкту рішення Миколаївської міської ради 
«Про надання згоди на вчинення значного господарського зобов’язання ОКП «Миколаївоблтеплоенерго» (s-pr-008)
На розгляд до юридичного департаменту Миколаївської міської ради надійшов проєкт рішення Миколаївської міської ради «Про надання згоди на вчинення значного господарського зобов’язання ОКП «Миколаївоблтеплоенерго» (s-pr-008) (далі – проєкт рішення).
Пунктом 1 проєкту рішення пропонується «надати згоду обласному комунальному підприємству «Миколаївоблтеплоенерго»…на вчинення значного господарського зобов’язання – укладення договру постачання природного газу з товариством з обмеженою відповідальністю «Газопостачальна компанія «Нафтогаз Трейдинг».
До проєкту рішення додається проєкт договору між товариством з обмеженою відповідальністю «Газопостачальна компанія «Нафтогаз Трейдинг» та обласним комунальним підприємством «Миколаївоблтеплоенерго» про постачання природного газу.
Згідно преамбули вказаного проєкту договору сторони керуються Законом України «Про ринок природного газу», Постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики та комунальних послуг (далі - НКРЕКП) №2496 від 30.09.2015 «Про затвердження Правил постачання природного газу» (надалі – Правила постачання природного газу), Постановою НКРЕКП №2493 від 30.09.2015 «Про затвердження Кодексу газотранспортної системи» (надалі – Кодекс ГТС), Постановою НКРЕКП №2494 від 30.09.2015 «Про затвердження Кодексу газорозподільних систем» (далі – Кодекс ГРМ), Постановою НКРЕКП №3013 від 24.12.2019 «Про встановлення тарифів для ТОВ «ОПЕРАТОР ГТС УКРАЇНИ» на послуги транспортування природного газу для точок входу і точок виходу на регуляторний період 2020 – 2024 роки» та іншими нормативноправовими актами України, що регулюють відносини у сфері постачання природного газу.
Згідно п. 2 р. ІІ Правил постачання природного газу постачання природного газу споживачу здійснюється за договором постачання природного газу, який укладається відповідно до вимог цього розділу, за яким постачальник зобов'язаний поставити споживачу природний газ у необхідних для споживача об’ємах (обсягах), а споживач зобов'язаний своєчасно оплачувати постачальнику вартість природного газу у розмірі, строки та порядку, що визначені договором.
Пункт 5 р. ІІ Правил постачання природного газу визначено істотні умови договору постачання природного газу та зазначено, що усі умови поставки природного газу за договором мають бути справедливими та добре відомими заздалегідь. У будь-якому випадку вся відповідна інформація має бути надана споживачеві до укладення договору.

Споживачу має бути надане належне повідомлення постачальника про намір змінити умови договору постачання природного газу, при цьому споживач має бути повідомлений про його право відмовитись від запропонованих змін. Таке повідомлення має бути надане споживачеві не пізніше ніж за 30 днів до запланованого набрання чинності такими змінами (крім ціни на природний газ, якщо вона встановлюється для постачальника відповідними державними органами). Споживачі мають право відмовитися від договору, якщо вони не приймають нові умови, повідомлені постачальником.
Пункт 2.1.2. проекту договору визначає, що «На період з червня 2022 року до червня 2023 року та на період з червня 2023 року до червня 2024 року замовлені обсяги визначаються Сторонами окремими додатковими угодами до цього Договору. У випадку, якщо Сторони не узгодили замовлені обсяги газу на зазначені періоди та не підписали відповідні додаткові угоди, Постачальник має право розірвати Договір в односторонньому порядку. У такому випадку Постачальник надсилає рекомендованим листом відповідне письмове повідомлення Споживачу про розірвання цього Договору, при цьому Договір буде вважатися розірваним з дати, визначеної Постачальником у такому повідомленні», що фактично ставить Споживача в залежність від Постачальника, адже у разі непогодження необхідного обсягу (для Постачальника), Постачальник в будь-який момент має право розірвати Договір в односторонньому порядку.
Згідно підпункту 5 пункту 6.2. проєкту договору «Споживач зобов'язаний… компенсувати Постачальнику вартість послуг на відключення газопостачання Споживачу», але не вказано в яких саме випадках, що може призвести до неоднозначного розуміння Сторонами положень даного пункту.
Згідно пункту 6.3. проєкту договору «Постачальник має право:

1) ініціювати заходи з припинення (обмеження) постачання природного газу Споживачеві в разі:

- невиконання Споживачем пунктів 5.1., 5.2 та 8.4. цього Договору;
При цьому Пункт 5.2. проєкту договору визначає, що «Для цілей виконання пункту 5.1. цього Договору Споживач, починаючи з вересня 2021 року, за п’ять робочих днів до початку відповідного розрахункового періоду зобов’язується для проведення розрахунків за цим Договором виконати одну з таких умов:

а) надати Постачальнику безвідкличну безумовну банківську гарантію….
б) укласти Договори або додаткові угоди до Договорів банківського рахунку щодо здійснення Договірного списання…»
Проєкт рішення ради розглядається юридичним департаментом Миколаївської міської ради в першій половині вересня, що виключає можливість вчасного виконання пункту 5.2. запропонованого договору, що в свою чергу може призвести до припинення (обмеження) постачання природного газу Споживачеві.
Підпункт 3 пункту 6.4. проєкту договору визначає, що «Постачальник зобов'язаний повідомити Споживача про намір внесення змін до Договору постачання природного газу не пізніше ніж за 20 днів до набрання чинності таких змін (окрім змін, обумовлених зміною норм чинного законодавства України). Така інформація може бути надана Споживачу в будь-який спосіб: розміщення на веб-сайті Постачальника, відправлення електронного повідомлення на електронну пошту Споживача, письмове повідомлення тощо»
Надання інформації в будь-який спосіб, зокрема, у разі розміщення на веб-сайті Постачальника може призвести до невчасного її отримання, адже не конкретизовано в якому саме розділі ця інформація може бути опублікована.

Пункт 7.5. проєкту договору визначає, що «Споживач зобов’язаний компенсувати Постачальнику будь-які штрафні санкції, які виникли у Постачальника у разі несвоєчасного повідомлення Постачальника Споживачем про випадки, визначені в п.п. 13.5 та 13.6 цього Договору».
Штрафними санкціями у цьому Кодексі визнаються господарські санкції у вигляді грошової суми (неустойка, штраф, пеня), яку учасник господарських відносин зобов'язаний сплатити у разі порушення ним правил здійснення господарської діяльності, невиконання або неналежного виконання господарського зобов'язання (ч. 1 ст. 230 Господарського кодексу України).
Згідно з нормами ст. 231 Господарського кодексу України законом щодо окремих видів зобов'язань може бути визначений розмір штрафних санкцій, зміна якого за погодженням сторін не допускається.

У разі якщо порушено господарське зобов'язання, в якому хоча б одна сторона є суб'єктом господарювання, що належить до державного сектора економіки, або порушення пов'язане з виконанням державного контракту, або виконання зобов'язання фінансується за рахунок Державного бюджету України чи за рахунок державного кредиту, штрафні санкції застосовуються, якщо інше не передбачено законом чи договором, у таких розмірах:

за порушення умов зобов'язання щодо якості (комплектності) товарів (робіт, послуг) стягується штраф у розмірі двадцяти відсотків вартості неякісних (некомплектних) товарів (робіт, послуг);

за порушення строків виконання зобов'язання стягується пеня у розмірі 0,1 відсотка вартості товарів (робіт, послуг), з яких допущено прострочення виконання за кожний день прострочення, а за прострочення понад тридцять днів додатково стягується штраф у розмірі семи відсотків вказаної вартості.

Законом може бути визначений розмір штрафних санкцій також за інші порушення окремих видів господарських зобов'язань, зазначених у частині другій цієї статті.

У разі якщо розмір штрафних санкцій законом не визначено, санкції застосовуються в розмірі, передбаченому договором. При цьому розмір санкцій може бути встановлено договором у відсотковому відношенні до суми невиконаної частини зобов'язання або у певній, визначеній грошовій сумі, або у відсотковому відношенні до суми зобов'язання незалежно від ступеня його виконання, або у кратному розмірі до вартості товарів (робіт, послуг).

У разі недосягнення згоди між сторонами щодо встановлення та розміру штрафних санкцій за порушення зобов'язання спір може бути вирішений в судовому порядку за заявою заінтересованої сторони відповідно до вимог цього Кодексу.

Штрафні санкції за порушення грошових зобов'язань встановлюються у відсотках, розмір яких визначається обліковою ставкою Національного банку України, за увесь час користування чужими коштами, якщо інший розмір відсотків не передбачено законом або договором.

Розмір штрафних санкцій, що застосовуються у внутрішньогосподарських відносинах за порушення зобов'язань, визначається відповідним суб'єктом господарювання - господарською організацією.
Таким чином, невизначення конкретного розміру та виду штрафних санкцій може призвести до правової невизначеності та в майбутньому до порушення прав та інтересів Споживача.
Прошу враховувати вищевикладене при подальшій підготовці та розгляді проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про надання згоди на вчинення значного господарського зобов’язання ОКП «Миколаївоблтеплоенерго» (s-pr-008).
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